






Unlocking Wind Potential in Thailand

ในนามของมููลนิิธิิพลัังงานสะอาดเพื่่�อประชาชน 
ผมมีีความยิินดีีเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ได้้รัับเกีียรติิ ให้้เขีียน
คำำ�นิิยมแก่่หนัังสืือ “Unlocking Wind Potential 
in Thailand” ซึ่่�งจััดทำำ�โดยสมาคมพลัังงานลม 
(ประเทศไทย) หนังัสืือเล่ม่นี้้�ถือืเป็น็อีกีหนึ่่�งหมุดุหมาย 
สำำ�คัญที่่�เกิิดขึ้้�นในจัังหวะเวลาที่่�เหมาะสมอย่่างยิ่่�ง 
ในขณะท่ี่�ประเทศไทยกำำ�ลังอยู่่�บนเส้้นทางการ
เปลี่่�ยนผ่่านด้้านพลัังงานครั้้�งประวััติิศาสตร์์ เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่� 
เป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon 
Neutrality) ในปีี ค.ศ. 2050 และการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero GHG Emis-
sion) ภายในปีี ค.ศ. 2065 

คำำ�นิิยม

ดร. สุุวิิทย์์ ธรณิินทร์์พานิิช
ประธานกรรมการมููลนิิธิิพลัังงานสะอาดเพ่ื่�อประชาชน

หนัังสืือเล่่มนี้้� ได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์อย่่างลึึกซึ้้�งและรอบด้้าน ชี้้�ให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของพลัังงานลมใน
ประเทศไทยท่ี่�ยัังรอการปลดล็็อกทั้้�งบนบกและนอกชายฝั่่�ง โดยไม่่ได้้นำำ�เสนอเพีียงภาพฝััน แต่่ยััง
เจาะลึึกถึึงอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างที่่�อุุตสาหกรรมพลัังงานลมต้้องเผชิิญมาโดยตลอด ไม่่ว่่าจะเป็็น
ความคลุุมเครืือของข้้อกฎหมายและระเบีียบต่่าง ๆ ความท้้าทายในการเข้้าใช้้พื้้�นที่่�ของรััฐ ซึ่่�งเป็็น
พื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพสููง

สิ่่�งที่่�น่า่ชื่่�นชมอย่า่งยิ่่�งคืือ หนังัสืือเล่ม่นี้้�ไม่ไ่ด้ห้ยุดุอยู่่�แค่ก่ารชี้้�ปััญหา แต่ไ่ด้น้ำำ�เสนอแนวทางการแก้ไ้ข
ที่่�จัับต้้องได้้และสร้้างสรรค์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งข้้อเสนอ “การใช้้ประโยชนรวม (Dual Use)” ใน
พื้้�นที่่� ส.ป.ก. ซึ่่�งเป็น็แนวคิดิที่่�มูลูนิธิิิฯ ให้ก้ารสนับัสนุนุอย่า่งเต็ม็ที่่� เพราะเป็น็การสร้า้งสมดุลุระหว่า่ง
ความมั่่�นคงทางพลัังงานและวิิถีีชีีวิิตของเกษตรกรได้้อย่่างลงตััว แสดงให้้เห็็นว่่าการพััฒนาพลัังงาน
สะอาดมิิใช่่การแย่่งชิิง แต่่คืือการเกื้้�อกููลซึ่่�งกัันและกััน สามารถสร้้างรายได้้เสริิมให้้เกษตรกร ควบคู่่�
ไปกัับการผลิิตไฟฟ้้าสะอาดเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ โดยใช้้พื้้�นที่่�การเกษตรจริิงเพีียง
เล็็กน้้อยเทานั้้�น

มููลนิิธิิพลัังงานสะอาดเพ่ื่�อประชาชน ขอช่ื่�นชมและให้้การยืืนยัันว่่าหนัังสืือ “Unlocking Wind 
Potential in Thailand” เล่่มนี้้�คืือเข็็มทิิศนำำ�ทางท่ี่�สำำ�คััญสำำ�หรัับผู้้�กำำ�หนดนโยบาย นัักลงทุุน ภาค
ประชาสังัคม และประชาชนทุุกคนท่ี่�สนใจอนาคตพลัังงานของชาติ ิถึงึเวลาแล้ว้ท่ี่�เราทุุกภาคส่ว่นจะ
ต้้องร่่วมมืือกัันอย่่างจริิงจัังเพื่่�อ “ปลดล็็อก” ศัักยภาพพลัังงานลม และขัับเคลื่่�อนประเทศไทย
ไปสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่ำำ��ที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป



สมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย)

ขอแสดงความชื่่�นชมกับัสมาคมพลังังานลม (ประเทศไทย) 
ผู้้�จััดทำำ�หนัังสืือ “Unlocking Wind Potential in 
Thailand” ซึ่่�งเป็็นหนังสืือท่ี่�มีีคุุณค่่าต่่อการพััฒนา
พลัังงานหมุนเวีียนของประเทศไทยเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

หนัังสืือเล่่มนี้้� ได้้รวบรวมความเป็็นมา ข้้อมููลความจริิง 
ทั้้�งภาพรวม และเชิิงลึึกที่่�สำำ�คััญได้้ครบทุุกมุุมมองของ
พลัังงานลม ซึ่่�งเป็็นพลัังงานหมุนเวีียนท่ี่�มีีศัักยภาพ 
และความสำำ�คััญอย่่างมากระดัับต้้น ๆ ประเภทหนึ่่�ง
ของประเทศไทย

งานวิิจััยนี้้� แสดงให้้เห็็นถึึงมาตรฐานการทำำ�งาน การ 
จััดเก็็บรวบรวม วิิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์ข้้อมููลมาเป็็น
อย่่างดีี ซึ่่�งสามารถให้้ความเห็็นได้้ว่่างานระดัับนี้้� ใน

คำำ�นิิยม

อาทิิตย์์ เวชกิิจ
นายกสมาคมพลัังงานหมุนเวีียนไทย (RE100)

ปััจจุุบััน ถืือว่่าเป็็น Rare item ได้้อย่่างไม่่น่่าจะมีีข้้อโต้้เถีียงใด ๆ โดยงานศึึกษาวิิจััยฉบัับนี้้� ได้ ้
จััดทำำ�โดยมีีวััตถุุประสงค์์และความตั้้�งใจ จากจุุดเริ่่�ม มาจากการอ้้างอิิงถึึงร่่างแผน PDP 2024 
ที่่�ประสบปััญหาข้้อโต้้แย้้งในสัังคม ทั้้�งจากนัักวิิชาการ กููรููด้้านพลัังงาน และผู้้�เชี่่�ยวชาญกฏหมาย
พลัังงานเป็็นอย่่างมาก โดยได้้ให้้ข้้อสัังเกต ข้้อเสนอแนะ ที่่�มีีความคมชััด อิิงหลักวิิชาการ และ
ข้้อมููลทางสถิิติิอย่่างแม่่นยำำ� สามารถนำำ�ไปใช้้งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล ทั้้�งในเชิิงกว้้างและเชิิงลึึก

นอกจากนี้้� ยัังได้้วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ อย่่างครบแง่่มุุม ทั้้�งด้้านบวก ด้้านลบ จุุดอ่่อนจุุดแข็็ง ข้้อดีี 
ข้้อเสีีย ขอประกาศ ระเบีียบ กฎกระทรวง กฎหมาย ของภาครััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาพลัังงาน
หมุุนเวีียนของประเทศปััจจุุบััน โดยสามาถที่่�จะชี้้�แจงถึึงความจำำ�เป็็น ปััญหา และอุุปสรรค ความ
สำำ�คััญ ความเร่่งด่่วน ได้้อย่่างอย่่างโปร่่งใส ชััดเจน ตรงไปตรงมา เป็็นธรรม มุ่่�งผลประโยชน์ ์
ส่่วนรวม และประเทศชาติิอย่่างไร้้รอยต่่อ

การศึึกษาวิิจััย ยัังแสดงให้้เห็็นถึึงการพััฒนาการทางด้้าน Technology และการให้้ข้้อมููลในเชิิง 
Technology Development Forecasting ซึ่่�งเป็็นสาระ และเป็็นสิ่่�งท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องตระหนัักถึึง
อย่่างมากของ NEP Planner ของประเทศไทย



Unlocking Wind Potential in Thailand

หนังสืือ “Unlocking Wind Potential in Thailand” 
จััดทำำ�โดยสมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย) ถืือเป็็น
ผลงานสำำ�คััญท่ี่�รวบรวมองค์์ความรู้้�ด้้านพลัังงานลม
ของประเทศไว้อ้ย่า่งรอบด้า้น ทั้้�งในมิติิขิองเทคโนโลยีี 
ศัักยภาพเชิิงพื้้�นที่่� กฎหมาย และกรอบนโยบายที่่�
เกี่่�ยวข้้อง หนังสืือเล่่มนี้้�ไม่่เพีียงนำำ�เสนอข้้อมููลเชิิง
เทคนิิคที่่�แม่่นยำำ�และทัันสมััย แต่่ยัังแสดงให้้เห็็นถึึง
แนวทางเชิิงโครงสร้้างในการผลัักดัันให้้พลัังงานลม
ก้้าวขึ้้�นมาเป็็นพลัังงานหลักของระบบไฟฟ้้าไทยใน
อนาคต

คำำ�นิิยม

ดร. อารีีพร อััศวิินพงศ์์พัันธ์์
นัักวิิชาการนโยบายพลัังงาน 

สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI)

สาระสำำ�คััญของหนัังสืือสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยน
ผ่่านสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� (Low-Carbon Society) 
และเป้้าหมาย Net Zero Emission ของไทย โดย
เชื่่�อมโยงระหว่า่งการออกแบบนโยบายกับัการพัฒันา
เศรษฐกิิจฐานอุุตสาหกรรมและชุุมชน หนังสืือเล่่มนี้้� 
ยังัแสดงถึึงบทบาทของภาคเอกชนและสมาคมวิชิาชีพี
ในการเสนอแนวทางท่ี่�เป็็นรููปธรรมต่่อการปรัับปรุุง
กฎหมาย การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินอย่่างยั่่�งยืืน และการ
พััฒนาอุุตสาหกรรมพลัังงานสะอาดท่ี่�เกื้้�อหนุนต่่อ
เกษตรกรและท้้องถิ่่�น

ดิิฉัันเชื่่�อว่่าหนังสืือเล่่มนี้้�จะเป็็นเอกสารอ้้างอิิงท่ี่�
ทรงคุุณค่่า ทั้้�งต่่อผู้้�กำำ�หนดนโยบาย นัักวิิชาการ  
นัักลงทุุน และภาคประชาชนที่่�ต้้องการเห็็นไทยก้้าวสู่่�
ระบบพลังังานสะอาดอย่า่งมั่่�นคง เป็น็ธรรม และยั่่�งยืืน



สมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย)

พลัังงานเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญของเศรษฐกิิจ ดัังนั้้�นทุุก
ประเทศจึึงให้้ความสำำ�คััญกัับนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับพลัังงาน เนื่่�องจากเป็็นกลไกสำำ�คััญ ท่ี่�จะสร้้าง
โอกาสและความได้เ้ปรียีบในการดึึงดูดูการลงทุนุจาก
นานาชาติ ิปััจจุบุันั โลกเรากำำ�ลังเผชิญิกับัวิกิฤตการณ์์ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทำำ�ให้้จำำ�เป็็นท่ี่�
จะต้้องพััฒนาการใช้้พลัังงานหมุนเวีียน เป็็นแหล่่ง
ผลิิตพลัังงานหลักแทนการใช้้เชื้้�อเพลิิงจากฟอสซิิล 
ประเทศไทยได้้มีีการประกาศเป้้าหมาย Net Zero 
GHG Emission (การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ
เป็น็ศููนย์)์ ภายในปี ีค.ศ. 2065 และได้เ้ลื่่�อนเป้า้หมาย 
เร็็วขึ้้�น 15 ปีี เป็็นปีี ค.ศ. 2050 ดัังนั้้�น การพััฒนา
พลัังงานหมุนเวีียนภายในประเทศจึึงถืือเป็็นเรื่่�องท่ี่�

คำำ�นิิยม

วััชรพงศ์์ เข็็มแก้้ว
นายกสมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย)

สำำ�คัญัอันัดับัหนึ่่�ง ท่ี่�รัฐับาลจะต้อ้งประกาศนโยบายและจััดทำำ�ระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง รวมถึึงขจัดัอุุปสรรค
ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�ได้้ตั้้�งไว้้ โดยพลัังงานลมถืือเป็็นพลัังงานหมุนเวีียนที่่�สามารถ
เป็็นพลัังงานหลักในการผลิิตไฟฟ้้าให้้กัับประเทศไทย

หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้จััดทำำ�ขึ้้�น เพื่่�อนำำ�เสนอข้้อมููลด้้านศัักยภาพที่่�แท้้จริิงของพลัังงานลมของประเทศไทย 
เทคโนโลยีีกัังหัันลมในปััจจุบัันและการพััฒนาของเทคโนโลยีีกัังหัันลมซึ่่�งมีีผลต่่อการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีี
ศัักยภาพพลัังงานลมของประเทศไทยอย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญ ต้้นทุุนของการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม 
ปััญหาและอุุปสรรคต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาโครงการพลัังงานลมในประเทศไทย รวมถึึง 
ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการปรัับปรุุงนโยบายและระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อให้้ประเทศไทยสามารถใช้้
ประโยชน์์จากพลัังงานลมเพื่่�อผลิิตไฟฟ้้าได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพอีีกด้้วย โดยการรวบรวมข้้อมููลจาก
งานวิิจััยทางวิิชาการ รวมทั้้�งการสอบถามและรวบรวมข้้อมููลจาก ผู้้�พััฒนาโครงการ ประชาชน และ
ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

คณะผู้้�จััดทำำ�หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าหนังสืือเล่่มนี้้� จะมีีส่่วนช่่วยในการกำำ�หนดนโยบายและระเบีียบที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อสนับัสนุนุการพััฒนาพลังังานลมของประเทศไทยให้เ้ต็ม็ศักัยภาพ ดังัชื่่�อ “Unlocking 
Wind Potential in Thailand” อัันจะเป็็นการสนัับสนุุนให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุเป้้าหมาย
ที่่�ตั้้�งไว้้ อีีกทั้้�งจะเป็็นการเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยในอนาคตอีีกด้้วย
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10 Unlocking Wind Potential in Thailand

แผนพัฒนา
กำ�ลังผลิตไฟฟา้ (PDP)

และศักยภาพพลังงานลม
ของประเทศไทย

ประเทศไทยได้ป้ระกาศเป้า้หมายท่ี่�ท้า้ทาย
ในการบรรลุุ Net Zero GHG Emission 
(การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์) 
ภายในปีี ค.ศ. 2065 ซึ่่�งหมายความว่่า 
ปริมิาณก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ปล่่อยสู่่�บรรยากาศ 
จะต้้องเท่่ากัับปริิมาณท่ี่�ถููกดูดซัับหรืือดึึง
กลัับออกมาจากบรรยากาศ เพื่่�อไม่่ให้้
เกิิดผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ (รััฐบาลปััจจุบัันนั้้�นได้้ประกาศ 

เป้้าหมาย Net Zero GHG Emission 
ใหม่เ่ป็น็ปี ีค.ศ. 2050 เร็ว็ขึ้้�นกว่า่เดิมิ 15 ปี ี
แต่่ยัังไม่่มีีรายละเอีียดท่ี่�ชััดเจนบทความนี้้�
จึึงใช้้ข้้อมููลตามแผนเดิิมในการวิิเคราะห์์) 
รวมถึึงมีีการตั้้�งเป้้าหมายความเป็็นกลาง
ทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) 
ภายในปีี ค.ศ. 2550 โดยมีกลไกสำำ�คััญ
ประกอบด้้วย
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12 Unlocking Wind Potential in Thailand

เพื่่�อให้้บรรลุุถึึงเป้้าหมายของประเทศท่ี่�ได้้ตั้้�งไว้้ 
จึึงได้้มีีการจััดทำำ�ร่่างแผน PDP 2024 และแผน 
AEDP 2024 (พ.ศ. 2567-2580) เป็็นแผน
แม่่บทด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศ ที่่�กำำ�หนด
ทิิศทางการพััฒนาและลงทุุนโรงไฟฟ้้าในระยะยาว 
เพื่่�อตอบสนองความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น 
ควบคู่่�ไปกัับการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�พลัังงานสะอาดและ
สร้้างความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้้า 

ร่่างแผน PDP 2024 กำำ�หนดให้้มีีการเพิ่่�มกำำ�ลััง
ผลิิตไฟฟ้้าใหม่่รวมทั้้�งสิ้้�น 77,407 เมกะวััตต์์ 
ตลอดระยะเวลาของแผน ซึ่่�งจะมาทดแทนโรงไฟฟ้า้
เก่่าท่ี่�ปลดระวาง และรองรัับการเติิบโตของความ
ต้้องการใช้้ไฟฟ้้า โดยมีสััดส่่วนพลัังงานหมุนเวีียน 
ร้้อยละ 51 ในปีี พ.ศ. 2580 จากหลากหลายแหล่่ง 
ได้้แก่่

ร่า่งแผนพััฒนากำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้า้ (PDP 2024) ปี ี2567 – 2580: 

พลังแสงอาทิตย์ (Solar) 
โซลาร์ฟาร์มขนาดใหญ่และ

โซลาร์รูฟท็อป
ในอาคาร

พลังงานลม (Wind) 
พลังงานจากกังหันลม 

ทั้งบนบกและนอกชายฝั่ง

ชีวมวล (Biomass) 
พลังงานที่ได้จากการ
แปรรูปวัสดุเหลือใช้

ทางการเกษตรหรือของเสีย

พลัังงานน้ำำ�� (Hydro) 
โรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ�� 

ขนาดใหญ่่และโรงไฟฟ้้า
พลัังน้ำำ��ขนาดเล็็ก

อ้้างอิิง: ร่่างแผน PDP 2024, กระทรวงพลัังงาน
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14 Unlocking Wind Potential in Thailand

ผลการวางแผน PDP ภาคประชาชน กรณีี Conservative Case

แหล่่งที่่�มา: หนัังสืือแผน PDP ภาคประชาชน โดย สถาบัันพลัังงานเพ่ื่�ออุุตสาหกรรม สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 
และมููลนิิธิิพลัังงานสะอาดเพ่ื่�อประชาชน

ส่่วนร่่างแผน AEDP 2024 ได้้กำำ�หนดเป้้าหมาย
การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมไว้้ในแผนรวม 
9,379 เมกกะวััตต์์ ในปีี พ.ศ. 2580

ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาร่่างแผน PDP 2024 และร่่างแผน 
AEDP 2024 เปรีียบเทีียบกัับเป้้าหมายการบรรลุุ
ความเป็น็กลางทางคาร์บ์อน (Carbon Neutrality) 
ภายในปี ีค.ศ. 2550 แล้ว้ปรากฏว่า่ การตั้้�งเป้า้หมาย 
การผลิติไฟฟ้า้จากพลัังงานหมุนเวียีนของทั้้�ง 2 แผน 
ยัังน้้อยเกิินไป ซึ่่�งอาจจะทำำ�ให้้ประเทศไทย ไม่่
สามารถบรรลุุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งเอาไว้้ข้้างต้้น โดยมีี
ข้้อมููลจากแผน PDP ภาคประชาชน (National 
Energy Plan-NEP ภาคประชาชน) ซึ่่�งจััดทำำ�โดย
สถาบันัพลังังานเพื่่�ออุตุสาหกรรม สภาอุตุสาหกรรม
แห่่งประเทศไทย และมููลนิิธิิพลัังงานสะอาดเพื่่�อ
ประชาชน ซึ่่�งมีีการพิิจารณาสมมติิฐานต่่างๆ อย่่าง
รอบด้้าน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งให้้ความสำำ�คัญกัับ 
การลดการปลดปล่่อยคาร์์บอนจากภาคไฟฟ้้า 
เพื่่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิิจ และอุุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยท่ี่�พึ่่�งพาการส่่งออกไปต่่างประเทศ

เป็็นหลััก การวางแผนและตั้้�งเป้้าหมายใน การลด
การปลดปล่่อยคาร์์บอนที่่�ล่่าช้้า และไม่่เพีียงพอต่่อ
ความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรม จะทำำ�ให้้เกิิด
การย้้ายฐานการผลิิตไปยัังประเทศอื่่�น รวมถึึงจะ
ทำำ�ให้้การลงทุุนใหม่่ๆ จากต่่างประเทศไม่่เกิิดขึ้้�น 
อัันจะก่่อให้้เกิิดการว่่างงานตามมาเป็็นจำำ�นวน
มาก ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของประเทศไทยเสีียหาย
อย่่างร้้ายแรง 

ผลการศึึกษา ในทุุก ๆ ฉากทััศน์์ที่่�กำำ�หนดเอาไว้้ 
แสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทยจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีี การ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนเวีียน เป็็นสััดส่่วน
ประมาณ 90% ในทุุกฉากทััศน์์ โดยการผลิิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานหมุนเวีียนส่่วนใหญ่่มาจากพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ร่่วมกัับระบบกัักเก็็บพลัังงาน เน่ื่�องจาก
การศึึกษานี้้� จััดทำำ�ขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2565 ซึ่่�งยัังไม่่ได้้
รวมผลจากเทคโนโลยีีปััจจุบััน (ปีีพ.ศ. 2568) ที่่�
ทำำ�ให้้ศัักยภาพของพลัังงานหมุนเวีียนอ่ื่�น ๆ โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งพลัังงานลม เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นอย่่างมาก
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พลัังงานลมเป็็นหนึ่่�งในพลัังงานจากธรรมชาติิ ท่ี่�
เกิิดความแตกต่่างของอุุณหภูมิิ ความกดดัันของ
บรรยากาศ และแรงจากการหมุุนของโลก ก่่อให้้
เกิิดความเร็็วลมและกำำ�ลัังลม จุุดเด่่นสำำ�คััญคืือเป็็น
พลังังานท่ี่�ไม่ม่ีวีันัหมดไป และสามารถผลิติไฟฟ้า้ได้้
ทั้้�งกลางวัันและกลางคืืน

ความน่า่สนใจของพลัังงานลม คืือการมีี Capacity 
Factor หรืืออััตราส่่วนของพลัังงานไฟฟ้้าท่ี่�ผลิิต
ได้้ต่่อปีี เทีียบกัับขนาดกํําลัังการผลิิตติิดตั้้�งของ 
โรงไฟฟ้้าสููงกว่่าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ หมายความ
ว่่า ด้้วยขนาดกำำ�ลัังการผลิิตเท่่ากััน โรงไฟฟ้้า
พลัังงานลม จะสามารถผลิิตไฟฟ้้าได้้มากกว่่า 
โรงไฟฟ้า้พลัังงานแสงอาทิติย์ ์เพราะสามารถทำำ�งาน

ได้้เกืือบตลอดทั้้�งวััน ในขณะที่่�พลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
ทำำ�งานได้้เฉพาะกลางวัันที่่�มีีแดดมากระทบแผง
โซลาเซลล์์เท่่านั้้�น

นอกจากนี้้� ศัักยภาพในการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน
ลม ยัังขึ้้�นอยู่่�เทคโนโลยีีของกัังหัันลมอีีกด้้วย ทำำ�ให้้
การพิิจารณาศัักยภาพของการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานลม ในประเทศไทยสามารถ แบ่่งเป็็น 2 
ช่่วงเวลา ได้้แก่่ ศัักยภาพในระยะสั้้�นประมาณ 5 ปีี
นัับจากนี้้� (พ.ศ. 2568 – 2573) และศัักยภาพใน
ระยะยาว ตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2574 เป็็นต้้นไป ตามการ
พััฒนากัังหัันลมสำำ�หรัับแรงลมต่ำำ�� ท่ี่�กำำ�ลัังจะออกสู่่�
ตลาดในระยะเวลาอัันใกล้้นี้้�

ศัักยภาพพลัังงานลมในประเทศไทย: โอกาสที่่�ซ่่อนอยู่่�

ศัักยภาพในระยะสั้้�น (พ.ศ. 2568 – 2573)

ประเทศไทยมีีศัักยภาพพลัังงานลมรวมประมาณ 17,000 เมกะวััตต์์ เมื่่�อพิิจารณาจากเทคโนโลยี ี
กัังหัันลมในปััจจุุบััน (ปีี 2568) โดยพื้้�นที่่�ศัักยภาพพลัังงานลมสููง มีีดัังนี้้�

ภาคกลาง
ศัักยภาพพลัังงานลมสููง และภููมิิประเทศ 
ส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�ราบสลัับกัับภููเขา ประมาณ 
6.0 GW โดยได้้มีีการติิดตั้้�งแล้้ว 1.4 GW

ภาคตะวัันตกเฉีียงเหนืือ
ศัักยภาพพลัังงานลมสููง แต่่ส่่วนใหญ่่อยู่่�บน
พื้้�นที่่�ภููเขา 1.2 GW

ภาคตะวัันออก
ศัักยภาพพลัังงานลมปานกลางไปจนถึึงสููง 
ลัักษณะภููมิิประเทศส่่วนใหญ่่เป็็นเนิินราบและ
ภููเขามีีค่่อนข้้างจำำ�กััด 3.6 GW

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
ศัักยภาพพลัังงานลมปานกลางไปจนถึึงสููง 
และลัักษณะภููมิิประเทศเป็็นที่่�ราบสููงประมาณ 
6.0 GW

ภาคใต้้
ศัักยภาพพลัังงานลมต่ำำ��ไปจนถึึงสููง แต่่ส่่วน
ใหญ่่อยู่่�บนภููเขาสููง มีีข้้อจำำ�กััดคืือ 2.4 GW 
โดยได้้มีีการติิดตั้้�งแล้้ว 146 MW
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จากการศึึกษาของสถาบััน China Renewable 
Energy Engineering Institute(CREEI) 
ร่่วมกัับASEAN Centre for Energy ในหััวข้้อ 
Research on Applications of Low Wind 
Speed Power in ASEAN ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาเชิิง
เทคนิคิของศัักยภาพพลังังานลมทั่่�วภููมิภิาคอาเซียีน 
ผลปรากฏว่่า ประเทศไทยมีีศัักยภาพพลัังงานลม 
ในช่ว่งความเร็ว็ลมตั้้�งแต่ ่5 – 6 m/s มากถึึง เกืือบ 
300 กิิกะวััตต์์ หรืือ 300,000 เมกกะวััตต์์ เลยทีี

เดียีว ซึ่่�งถือืว่า่มีศีักัยภาพสูงูที่่�สุดุอาเซียีน และผู้้�ผลิติ
กัังหัันลมจากประเทศจีีน ได้้ทำำ�การพััฒนากัังหัันลม
ที่่�สามารถทำำ�งาน ในช่ว่งความเร็ว็ลม ตั้้�งแต่ ่5 ถึึง 6 
m/s จนกระทั่่�งสำำ�เร็็จและ กำำ�ลัังจะส่่งออกสู่่�ตลาด 
ภายในระยะเวลา ไม่่เกิินปีี พ.ศ. 2574 ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ 
ประเทศไทยสามารถที่่�จะ นำำ�ศักยภาพที่่�มีีมาใช้ผ้ลิติ
ไฟฟ้า้ได้อ้ย่า่งเต็ม็ท่ี่� และพลัังงานลมจะสามารถเป็น็
พลัังงานหลัก ในการผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทยได้้
อย่่างเพีียงพอ

ศัักยภาพในระยะยาว (ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2574 เป็็นต้้นไป)

แหล่่งที่่�มา: Research on Applications of Low Wind Speed Power in ASEAN, November 2021 
by ASEAN Centre for Energy (ACE) and China Renewable Energy Engineering Institute
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แหล่่งที่่�มา: Research on Applications of Low Wind Speed Power in ASEAN, November 2021 
by ASEAN Centre for Energy (ACE) and China Renewable Energy Engineering Institute

แหล่่งที่่�มา: Research on Applications of Low Wind Speed Power in ASEAN, November 2021 
by ASEAN Centre for Energy (ACE) and China Renewable Energy Engineering Institute
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ต้้นทุุนผัันแปรตามปััจจััย

ต้้นทุุนการพััฒนาโครงการพลัังงานลมขึ้้�นอยู่่�กัับ
หลายปััจจััย เช่่น

	 •	 เทคโนโลยีีของกัังหัันลม กัังหัันลมรุ่่�นใหม่่มีี
ประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�นและสามารถผลิิตไฟฟ้้า
ได้้มากขึ้้�นในต้้นทุุนที่่�ต่ำำ��ลง

	 •	ภู ูมิิประเทศ การติิดตั้้�งในพื้้�นท่ี่�ราบหรืือพื้้�นท่ี่�
ที่่�มีีการเข้้าถึึงง่่ายจะมีีต้้นทุุนต่ำำ��กว่่าพื้้�นที่่� 
ลาดชัันหรืือห่่างไกล

	 • 	 ระยะทางจากสายส่่ง ยิ่่�งอยู่่�ไกลจากสายส่่ง
ไฟฟ้้าหลักมากเท่่าไร ต้้นทุุนในการเชื่่�อมโยง
เข้้าระบบก็็จะสููงขึ้้�นเท่่านั้้�น

ราคาไฟฟ้้าท่ี่�แข่่งขัันได้้

ในปััจจุุบััน ราคาไฟฟ้้าจากพลัังงานลมสามารถขาย
เข้า้สู่่�ระบบได้ต้่ำำ��กว่า่ 3 บาทต่อ่หน่ว่ย ซึ่่�งเป็น็ราคาที่่�
แข่่งขัันได้้เมื่่�อเทีียบกัับเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งหากมีกีารรัับซื้้�อในปริมิาณท่ี่�เพีียงพอและมีี
การสนับัสนุนุนโยบายที่่�ชัดัเจน การพััฒนาโรงไฟฟ้า้
พลัังงานลมจะมีีความคุ้้�มค่่ามากยิ่่�งขึ้้�นและช่่วย 
ลดต้้นทุุนค่่าไฟฟ้้าในภาพรวมของประเทศได้้

พลัังงานลม ถือืเป็น็หนึ่่�งในแหล่ง่พลังังานหมุนุเวียีน
ที่่�มีีศัักยภาพสููงและมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการ
ผลัักดัันให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุเป้้าหมายการ
เป็็นสัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� และเป้้าหมาย Net Zero 
GHG Emission ภายในปีี 2065 ได้้อย่่างแท้้จริิง

ดัังนั้้�น แผนฉบัับใหม่่ควรที่่�จะพิิจารณาเป้้าหมาย
การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม เป็็นแหล่่งพลัังงาน 
ที่่�มีีความสำำ�คัญเป็็นอัันดัับต้้นๆ โดยในระยะสั้้�น คืือ 
5 ปีีแรกของแผน ควรมีีเป้้าหมาย ผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานลม 17,000 เมกะวััตต ์ และเป้้าหมาย 
ในระยะยาว สามารถเพิ่่�มได้้ถึึง 50,000 – 
100,000 เมกะวััตต์์ ตามความก้้าวหน้้าของ
เทคโนโลยีี และศัักยภาพท่ี่�สามารถใช้้ได้้ในขณะนั้้�น

ต้้นทุนและราคาพลัังงานลม
ต้้นทุุนของการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมมีีแนวโน้้มที่่�จะสามารถแข่่งขัันได้้มากขึ้้�น

บทสรุปุ: พลัังงานลม กุญุแจสู่่�สังคมคาร์บ์อนต่ำำ�
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Piti Eiamchamroonlarp  |  Lecturer, Faculty of Law, Chulalongkorn University

การพัฒนากฎหมาย
เพื่อกำ�กับดูแลระยะห่าง
ที่ต้ังโครงการผลิตไฟฟา้

จากพลังงานลม1

1	 บทความวิจิัยันี้้�ถูกูพัฒันาขึ้้�นจากโครงการศึกึษาและวิจิัยักฎหมายเพื่่�อสนับัสนุนุการประกอบกิจิการพลังังานลมในชื่่�อ “การพัฒันากฎหมายเพื่่�อกำกับัดูแูละกำหนดระยะห่า่งที่่�ตั้้�งโครงการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลังงานลม” ซึ่่�งสมาคมพลังงานลม (ประเทศไทย) ดำเนิินการให้้ศููนย์์กฎหมายพลังงานประจำคณะนิิติิศาสตร์์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยเป็็นผู้้�ทำงานวิจััย (“งานวิิจััยฯ”) โดย
มีี ผศ.ดร.ปิิติิ เอี่่�ยมจำรููญลาภ เป็็นหััวหน้้าโครงการและนัักวิิจััยหลััก และมีีนายศุุภกานต์์ ชุมช่่วย และนางสาวพลอยกมล เรืืองชััยศิิลป์์ ซึ่่�งเป็็นที่่�ปรึึกษากฎหมายผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย
พลัังงานประจำบริิษััท พีีทีี แอนด์์ แอซโซซิิเอทส์์ จำกััด  (PT and Associates Co., Ltd.) เป็็นผู้้�ช่่วยวิิจััย และได้้นำเสนอผลการศึึกษาต่่อสำนัักงานคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงานใน
งาน “สััมนาเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) การผลิิตไฟฟ้้าจากพลังงานลมและการพััฒนากฎหมายเพื่่�อการกำกัับดููแล” เมื่่�อวัันที่่� 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2568 โดยการเผยแพร่่บทความวิิจััยนี้้�
ได้้รัับความยิินยอมจากสมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย) แล้้วตามหนัังสืือเลขที่่� T2568/054 อย่่างไรก็็ตามผลการศึึกษาและวิิจััยโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่่วนข้้อในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย
นั้้�นเป็็นผลลััพธ์์ของการศึึกษาของผู้้�วิิจััยเท่่านั้้�นมิิได้้เป็็นความเห็็นของและมิิได้้ผููกพัันสมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย) และหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องแต่่ประการใด ทั้้�งนี้้� ไม่่อาจนำไปใช้้อ้้างอิิง
เพ่ื่�อประกอบการอธิิบายหรืือตีีความกฎหมายในปััจจุบััน หรืือที่่�จะมีีการแก้้ไขในอนาคตได้้
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ประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่า่งโครงการพลัังงานลม 
พ.ศ. 2558 นั้้�นมีสีาระสำำ�คัญสอดคล้อ้งกับักฎหมาย 
ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีที่่�สุุดในต่่างประเทศซึ่่�ง
อาศััยกลไกการกำำ�กัับดููแลและใช้้อำำ�นาจกำำ�กัับดููแล
โดยผ่่านข้้อกำำ�หนดระยะปลอดภััย ระยะห่่างเพื่่�อ
ความปลอดภััยต่่อบ้้านและการอยู่่�อาศััย ระยะห่่าง
เพื่่�อความปลอดภััยต่่อเขตชุุมชนและการป้้องกััน
ผลกระทบ และระยะห่่างเพื่่�อความปลอดภััยต่่อ
อสัังหาริิมทรัพย์์อื่่�น เช่่น ถนนสาธารณะการมีี
ข้้อกำำ�หนดว่่าด้้วย “ระยะห่่าง” ดัังกล่่าวแสดงให้้
เห็็นว่่าสิ่่�งที่่�กฎหมายและระบบการกำำ�กัับดููแลของ 
กกพ. นั้้�นมีีเป้้าหมายที่่�จะป้้องกัันการตกหล่่นหรืือ
แตกหัักของกัังหััน การป้้องกัันความเสี่่�ยงต่่อการ
อยู่่�อาศััยของบุุคคลและบ้้าน และผลกระทบต่่อ
ชุุมชนตลอดจนสิ่่�งแวดล้้อมรอบข้้างเรีียกได้้ว่่าเป็็น
มาตรการในเชิิงป้้องกััน (ex-ante regulation) 
อย่่างไรก็็ตาม ประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่่าง
โครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 ประสบปััญหา
ในการบัังคัับใช้้เนื่่�องจากความไม่่ชััดเจนหรืือความ
คลุุมเครืือของถ้้อยคำำ�ในกฎหมายโดยเฉพาะส่่วน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนดระยะห่่างท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่ง
ผลให้้ กกพ. จะต้้องใช้้ดุุลพิินิิจในการกำำ�กัับดููแล
การยื่่�นคำำ�ขอรัับใบอนุุญาต ซึ่่�งส่่งผลให้้ผู้้�ขอรัับ 
ใบอนุุญาตประสบกัับปััญหาในการบริิหารจััดการ
เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งท่ี่�ดิินของโครงการอัันเป็็นผลการ
บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับแนวนโยบาย
แห่่งรััฐตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 77 วรรคสามซึ่่�งมุ่่�งสร้้าง
หลัักเกณฑ์์การใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นและเหมาะสมท่ี่�จะนำำ�
กฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่� สุุดใน
ต่่างประเทศท่ี่�สามารถสร้้างหลัักเกณฑ์์การใช้้
ดุุลพิินิิจมาพััฒนากฎหมายไทยเพื่่�อแก้้ปััญหาจาก
การบัังคัับใช้้กฎหมายตามนโยบายแห่่งรััฐของ
ประเทศไทย เพื่่�อประโยชน์์ในการพััฒนากฎหมาย
อย่่างแท้้จริิง งานวิิจััยนี้้�เสนอให้้ กกพ. ออกระเบีียบ
กำำ�หนดระยะห่่างฉบัับใหม่่แทนประกาศ กกพ. 
กำำ�หนดระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 
ซึ่่�งเป็็นการออกกฎหมายลำำ�ดัับรองที่่�มิิได้้อาศััย 
ระเบีียบคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน ว่่า
ด้้วยมาตรการป้้องกััน แก้้ไข และติิดตามตรวจสอบ 
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรัับผู้้�ได้้รัับการยกเว้้น
ไม่่ต้้องจััดทำำ�รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและ
รัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2555 เป็็นฐานใน
การออก หากแต่่อาศััยความตามมาตรา 50 และ
มาตรา 51 แห่ง่พระราชบััญญัตัิกิารประกอบกิิจการ
พลัังงาน พ.ศ. 2550 ในการตราระเบีียบฉบัับใหม่่
ซึ่่�งไม่ต่ิดิอยู่่�ในกรอบเฉพาะการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อ้ม
และผลกระทบของโครงการจะทำำ�ให้ ้กกพ. สามารถ 
“ออกแบบ” กฎเกณฑ์ท์ี่่�มิไิด้ม้ีวีัตัถุปุระสงค์เ์พียีงการ
ป้้องกัันและลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและบุุคคล
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่ยัังครอบคลุุมถึึงการส่่งเสริิมการ
ลงทุุนเพื่่�อโครงการพลัังงานหมุนเวีียน ซึ่่�งจะเป็็น
ฐานในการกำำ�หนดข้้อยกเว้้นที่่�ยืืดหยุ่่�นขึ้้�นและไม่่
ทำำ�ให้้กฎหมายลำำ�ดัับรองท่ี่�กำำ�หนดระยะห่่างกลาย
เป็็นอุุปสรรคต่่อการประกอบกิิจการพลัังงานตาม
นโยบายพลัังงานของรััฐ

บทคััดย่่อ

คำสำคััญ: ระยะห่่างโครงการพลัังงานลม คำสำคััญ: ระยะห่่างโครงการพลัังงานลม 

ดุุลพิินิิจกำหนดระยะห่่าง มาตรการกำกัับดููแลในเชิิงป้้องกััน ดุุลพิินิิจกำหนดระยะห่่าง มาตรการกำกัับดููแลในเชิิงป้้องกััน 
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The ERC Notification regarding the 
Determination of Distances for Wind 
Projects B.E. 2558 (2015) outlines 
important legal qualities, guidelines, 
and best practices related to regulatory 
frameworks on set-back distances 
and safety distances for residential 
areas, neighboring environments, 
affected communities, and immovable 
properties such as public roads, 
as seen in other countries. These 
regulations are based on preemptive 
legal distance requirements designed 
to mitigate risks associated with 
accidents, such as blade breaks, and to 
protect residents and their properties, 
wh i l e  a l so  m in im i z i ng  adve rse 
effects on surrounding communities 
and the environment. However, the 
ERC Notification poses enforcement 
challenges due to ambiguous language, 
necessitating the ERC to exercise 
discretionary powers. This situation 
complicates land acquisition processes 
for individuals applying for wind power 
generation licenses from the ERC, 
stemming directly from the wording of 
the Notification. These challenges are 
inconsistent with the state policy as  

prescribed by Section 77 paragraph 3 
of the Constitution of the Kingdom of  
Thailand B.E. 2560 (2017) which aims at 
establishing criteria for discretionary 
power exercising of state officials. 
Hence, it appears necessary and 
appropriate to rely on laws, rules, best 
practices adopted in other countries to 
develop discretionary power exercising 
criteria to overcome the identified 
law enforcement challenges. This 
research advises the ERC to issue a 
new Notification about Wind Project 
Distances that does not rely on the ERC 
Notification concerning the Prevention, 
Remedy, and Monitoring of Environmental 
Impacts of  L icensees Exempted 
From the Environmental Assessment 
Report under the Enhancement and 
Conservation of National Environmental 
Quality Act B.E. 2555 (2012), but instead 
on Sections 50 and 51 of the Energy 
Industry Act B.E. 2550 (2007). Utilizing 
these provisions can empower the 
ERC to create by-laws that effectively 
prevent negative impacts while also 
facilitating investment in wind projects. 

Abstract

Keywords: Wind project set-back distances, Keywords: Wind project set-back distances, 

Set-back distance discretion, and Ex-ante regulationsSet-back distance discretion, and Ex-ante regulations
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โครงการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงานลมนั้้�นสามารถก่่อให้้เกิิดผลกระทบภายนอก 
(external effects) ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและการดำำ�รงชีีวิติของบุุคคลที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียง
กัับที่่�ตั้้�งโครงการในทางวิิชาการ สามารถแบ่่งประเภทของผลกระทบเป็็นกลุ่่�ม
ใหญ่่สองกลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่�หนึ่�ง “ผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ (ecological)” ได้้แก่่ 
ผลเสีียต่่อถิ่่�นอาศััยของพัันธุ์์�พืืชและพัันธุ์์�สััตว์์ (flora, fauna, and habitats) 
กลุ่่�มที่่�สอง “ผลกระทบต่่อมนุุษย์์ (anthropogenic impacts)” กล่่าวคืือ 
ผลกระทบต่่อสุุขภาพและการก่่อความเดืือดร้อ้นรำำ�คาญต่อบุุคคลที่่�อาศััยอยู่่�ใน
บริเิวณที่่�ตั้้�งโครงการ เช่่น ผลกระทบจาก เสีียง เงา แสงกะพริบิและทััศนีียภาพ2

  

2	 Erez Peri and Alon Tal, ‘Is setback distance the best criteria for siting wind turbines under crowded conditions? An empirical 
analysis’ (2021) Energy Policy 155 112346, 1.

SECTION 1

บทนำำ�
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	ก ารป้้องกัันผลร้้ายหรืือความเสี่่�ยงจากการ
ก่่อสร้้างและใช้้งานกัังหัันลมเพื่่�อผลิิตไฟฟ้้านั้้�น
สามารถดำำ�เนิินการโดยผ่่านเครื่่�องมืือทั้้�งทาง
นโยบาย (policy instrument) และเคร่ื่�องมืือทาง
กฎหมาย (legal instrument) โดยมีวัตัถุปุระสงค์์
สำำ�คััญประการหนึ่่�งคืือ เพ่ื่�อให้้มีีการรวมเอาต้้นทุุน
สิ่่�งแวดล้้อม (environmental costs) เข้้าไป
ในต้้นทุุนของโครงการ และสร้้างดุุลภาพกัับการ
จำำ�กัดการใช้้ที่่�ดิินทั้้�งที่่�เป็็นการใช้้ท่ี่�ดิินของผู้้�พััฒนา
โครงการและที่่�ดิินใกล้้เคีียง และการใช้้ท่ี่�ดิินโดย
บุุคคลอื่่�นโดยเฉพาะบุุคคลที่่�อาจได้้รัับผลกระทบ
จากการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม3

	รั ฐัมีแีนวคิดิที่่�จะป้อ้งกันัผลกระทบของโครงการ
โดยผ่่านข้้อกำำ�หนดในเชิิงพื้้�นที่่� เช่่น เขตพื้้�นที่่�ที่่�จะ
ต้อ้งได้ร้ับัการคุ้้�มครองอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญั4 นอกจากนี้้� 
เพื่่�อป้้องกัันผลกระทบจากเสีียงต่่อสุุขภาพของ
บุุคคลท่ี่�อาศััยอยู่่�ใกล้้กัับโครงการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลังังานลม กฎหมายยังัสามารถถูกูพัฒันาให้จ้ำำ�กัดั
เสียีงจากโครงการผลิติไฟฟ้า้จากพลัังงานลมเอาไว้5้ 

	 สอดคล้้องกัับการพััฒนากฎหมายในฐานะ
มาตรการกำำ�กัับดููแลในเชิิงป้้องกััน (ex-ante 
regulation) ระบบการกำำ�กัับดููแลการประกอบ
กิิจการพลัังงานของประเทศได้้ โดยคณะกรรมการ
กำำ�กัับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) ได้้ออกประกาศคณะ
กรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน เร่ื่�อง กำำ�หนดระยะ
ห่า่งท่ี่�ตั้้�งโครงการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงาน และขนาด

3	 Paul Lehmann and Philip Tafarte, ‘Exclusion zones for renewable energy deployment: One man’s blessing, another man’s curse’ (2024) Resource and 
Energy Economics 76 101419, 1.

4	 Felicia Rankl, ‘Planning for onshore wind’ (House of Commons, 17th May 2024) <https://researchbriefings.files.parliament.uk/ documents/SN04370/SN04370.
pdf> accessed 2 January 2024, 28.

5	 William K.G. Palmer, ‘Changes in Wind Turbine Setbacks Note that Setbacks can have both Physical Safety Rationale for Reasons of Protection from Injury 
and Noise Rationale for Reasons of Annoyance and Health Effects” (National Wind Watch, November 2009) <https://docs.wind-watch.org/changes-in-wind-
turbine-setbacks.pdf> accessed 15 February 2025.

6	 ในวัันที่่� 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 สมาคมพลังงานลม (ประเทศไทย) ได้้มีีหนัังสืือ เลขที่่� 2567/004 ได้้ถึึงเลขาธิิการสำนัักงาน กกพ. แสดงถึึงปััญหาในการปฏิิบััติิบางประการจากการ
บัังคัับใช้้ประกาศ กกพ. กำหนดระยะห่่างโครงการพลังงานลม พ.ศ. 2558

กำำ�ลังการผลิิตติิดตั้้�งสำำ�หรับผู้้�ประกอบกิิจการผลิิต
ไฟฟ้้าพลัังงานลม ประกาศ ณ วัันท่ี่� 11 มิิถุุนายน 
พ.ศ. 2558 (“ประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่่าง
โครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558”)

	 อย่่างไรก็็ตาม การบัังคัับใช้้ประกาศ กกพ. 
กำำ�หนดระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 
นั้้�นก่่อเกิิดอุุปสรรคต่่อการลงทุุนและประกอบ
กิิจการของผู้้�พัฒนาโครงการพลัังงานลมอย่่างยิ่่�ง6 
เนื่่�องจากการบัังคัับใช้้ประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะ
ห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 มีีข้้อกำำ�หนด
ในบางข้้อยัังเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาโครงการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม ปรากฏความไม่่ชััดเจน
ของถ้้อยคำำ�ที่่� เป็็นฐานในการกำำ�หนดระยะห่่าง
ปลอดภััย ระยะห่่างระหว่่างกัังหัันลมกัับเขตชุุมชน 
และระยะห่่างระหว่่างเสากัังหัันลมกัับทางหลวงยััง
สร้้างปััญหาการตีีความและการบัังคัับใช้้ อัันส่่งผล
ต่่อการบัังคัับใช้้กฎหมายโดยรัฐและการปฏิิบััติิตาม
กฎหมายของบุุคคลผู้้�ประสงค์์จะดำำ�เนิินโครงการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อการ
บรรลุุนโยบายส่่งเสริิมการผลิิตและใช้้ไฟฟ้้าจาก
ทรัพยากรพลัังงานหมุนเวีียน ส่่งผลให้้สร้้างความ
ไม่่แน่่นอนต่่อต้้นทุุนของโครงการ และเป็็นปััจจััย
เหนี่่�ยวรั้้�งมิิให้้ประเทศไทยปฏิิบััติิตามพัันธกรณีี
ตามข้้อตกลงปารีีสที่่�จะส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจาก
ทรััพยากรพลัังงานหมุุนเวีียน ซึ่่�งย่่อมรวมถึึงการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม
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การประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่่างโครงการพลัังงานลม 
พ.ศ. 2558 และการเสนอร่า่งกฎหมายฉบัับใหม่ของงานวิจิัยันี้้�มิิได้้เริ่่�มกระบวนการ
โดยนำำ�เอากฎหมายต่่างประเทศมาเป็็นตััวตั้้�งและค้้นหาจุุดที่่�กฎหมายต่่างประเทศ
นั้้�นบััญญัติิหรืือใช้้ข้้อความเกี่่�ยวกัับระยะปลอดภััย ระยะถอยร่่นและระยะเพื่่�อ
ป้้องกัันผลกระทบของโครงการแตกต่่างกัับประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่่าง
โครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 อย่่างไร และมิิได้้นำำ�เอาถ้้อยคำำ�จากกฎหมาย
ต่่างประเทศ กฎระเบีียบ หรือืแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด (best practice) เกี่่�ยวกัับระยะ
ปลอดภััย ระยะถอยร่น่ และระยะเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบของโครงการมาปรับัใช้ใ้น
การจััดทำำ�ข้้อเสนอทางวิิชาการในทัันทีี หากแต่่เริ่่�มต้้นจากข้้อกำำ�หนด กติิกา และ
บริิบทในการพััฒนากฎหมายของประเทศไทยตามนโยบายของรััฐที่่�กำำ�หนดใน
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

SECTION 2

แนวคิิดในการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�
และพััฒนากฎหมาย
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การพิจิารณาระยะปลอดภััย ระยะถอยร่น และการ
กำำ�หนดระยะห่่างของโครงการเพื่่�อป้้องกันัผลกระทบ 
ของโครงการนั้้�นยัังมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องให้้ กกพ. 
เป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจดุุลพิินิิจในการกำำ�กัับดููแล และยััง
จำำ�เป็็นที่่�กฎหมายจะต้้องให้้ “ดุลุพินิิิจ” แก่่ กกพ. เพื่่�อ
ให้้ กกพ. สามารถพิจิารณาข้้อเท็จ็จริงเป็็นรายกรณีี 
อัันเป็็นลัักษณะของโครงการ ตำำ�แหน่งท่ี่�ตั้้�ง และ 
สภาพแวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้อง อย่่างไรก็็ตาม ดุุลพิินิิจ
นั้้�นจะต้อ้งมี ี“หลักัเกณฑ์”์ ตามที่่�รัฐัธรรมนูญูบัญัญัตัิิ 
หมายความว่่า กกพ. จะต้้องมีีเกณฑ์์ในการกำำ�หนด 
กรอบในการใช้ดุ้ลุพินิิจิไม่ว่่า่จะเป็น็ เกณฑ์ร์ะยะห่า่ง 
เพื่่�อความปลอดภัยัต่อ่บ้า้นและการอยู่่�อาศัยั เกณฑ์์ 
ระยะห่่างเพ่ื่�อความปลอดภััยต่่อเขตชุมชนและการ
ป้้องกัันผลกระทบ และเกณฑ์์ระยะห่่างเพื่่�อความ
ปลอดภััยต่อ่อสัังหาริมิทรัพย์อ์ื่่�น เช่น่ ถนนสาธารณะ 
(เงื่่�อนไขท่ี่� 1: กฎหมายที่่�ให้ดุ้ลุพิินิจิต้อ้งมีหีลักเกณฑ์์
การใช้้ดุุลพิินิิจ)

	 นอกจากจะต้้องทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกรอบในการใช้้ 
ดุุลพิินิิจแล้้ว “กฎหมายนั้้�นจะต้้องสอดคล้้องกัับ 
สภาพการณ์”์ สภาพการณ์ใ์นบริิบทของประเทศไทย
ในปััจจุุบัันคืือการที่่�ต้้องการพลัังงานหมุุนเวีียนมาก
ยิ่่�งขึ้้�นแล้้ว กฎหมายที่่�เหมาะสมกัับสภาพการณ์์
จึึงจะต้้องมีีศัักยภาพในการรองรัับเป้้าหมายและ
นโยบายทางพลังังานของประเทศได้ ้ดังันั้้�น ประกาศ 
กกพ. กำำ�หนดระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 
2558 จึึงควรถููกตั้้�งคำำ�ถามว่่ามีีศัักยภาพในการ 

7	 งานวิจิัยันี้้�ได้เ้ลืือกกฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิบัิัติทิี่่�ดีีที่่�สุุดในต่า่งประเทศที่่�ตอบสนองต่อ่เงื่่�อนไขในการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�และจัดัทำข้อ้เสนอทางกฎหมายทั้้�งสามเง่ื่�อนไขเมื่่�อเป้า้ประสงค์์ 
ความคาดหวััง และศัักยภาพของกฎหมายต้้องตรงกััน กล่่าวคืือ กฎหมายไทยกัับต่่างประเทศในเรื่่�องการกำกัับดููแลระยะถอยร่่นและมาตรการเพื่่�อความปลอดภััยของโครงการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานลมสอดคล้้องกััน จึึงไม่่มีีข้้อจำกััดหรืือเหตุุในการปฏิิเสธที่่�ประเทศไทยจะพััฒนากฎหมายต่่างกฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดของต่่างประเทศเหล่่านั้้�นได้้กฎหมาย ระเบีียบ 
และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดของต่่างประเทศที่่�งานวิิจััยนี้้�ศึึกษาและวิิเคราะห์์ได้้แก่่ Circular No.32/2012/TT-BCT (เวีียดนาม) Ontario Regulation 359/09 (รััฐออนแทรีีโอ ประเทศแคนาดา) 
Town and Country Planning (General Permitted Development) (Domestic Microgeneration) (Scotland) Amendment Order 2010 (สก๊๊อตแลนด์์/สหราชอาณาจัักร) 
Wind Turbines (Minimum Distances from Residential Premises) Bill [HL] 2010-12 (ร่่างกฎหมายของอัังกฤษในสหราชอาณาจัักร) Government Decree ของประเทศฮัังการีี 
Codified Ordinances ของเมืือง Wellington และ City of Independence (มลรััฐโอไฮโอ สหรััฐอเมริิกา) และ Planning Policy Statement (ไอร์์แลนด์์)

ตอบสนองต่่อสภาพการณ์์ดัังกล่่าวหรืือไม่่ (เงื่่�อนไข
ที่่� 2: กฎหมายจะต้้องมีีศัักยภาพในการตอบสนอง
เป้้าหมายหรืือนโยบายด้้านพลัังงานของรััฐ)

	อี ีกทั้้�ง กฎหมายนั้้�นจะต้้องไม่่เป็็นภาระในการ
ประกอบอาชีีพของประชาชน ดัังนั้้�น หากมาตรการ
กำำ�กัับดููแลระยะถอยร่่นหรืือมาตรการเพ่ื่�อความ
ปลอดภััยนั้้�นสร้้างภาระเกิินสมควรในการประกอบ
กิิจการของผู้้�รัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการพลัังงาน
ลมแล้้วภาระจากกฎหมายดัังกล่่าวจึึงควรถููกแก้้ไข
หรืือทำำ�ให้้หมดไป (เงื่่�อนไขที่่� 3: กฎหมายจะต้้อง
ไม่่สร้้างภาระในการประกอบกิิจการพลัังงานมาก
เกิินสมควร)

การวิเิคราะห์ก์ฎหมายเชิิงเปรียีบเทีียบ
เพื่่�อนำำ�เอาเง่ื่�อนไขทั้้�งสามซึ่่�งเรีียกได้้ว่่าเป็็นเง่ื่�อนไข
ในการแก้้ไขและพััฒนากฎหมายตลอดจนการใช้้
อำำ�นาจกำำ�กัับดููแลตามรััฐธรรมนููญ งานวิิจััยนี้้�จึึง
ศึึกษาและวิิเคราะห์์กฎหมายในเชิิงเปรีียบเทีียบ
ภารกิิจของกฎหมาย (functional comparative 
analysis) ในต่่างประเทศ7 ซึ่่�งทำำ�หน้้าท่ี่�หรืือถููก
ออกแบบให้เ้ป็น็หลักัเกณฑ์ก์ารใช้ดุ้ลุพินิิจิแก่อ่งค์ก์ร
กำำ�กับัดูแูลเพื่่�อกำำ�หนดระยะห่า่งเพื่่�อความปลอดภัยั
ต่่อเขตชุมชนและการป้้องกัันผลกระทบ และเกณฑ์์

ตััวชี้้�วัดัศัักยภาพของกฎหมาย
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ระยะห่่างเพ่ื่�อความปลอดภััยต่่ออสัังหาริิมทรััพย์์อื่่�น (เงื่่�อนไขที่่� 1) 

	ก ารศึึกษากฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิของต่่างประเทศยัังจะต้้องครอบคลุุมไปถึึงกฎหมาย 
ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดท่ี่�มีีศัักยภาพในการตอบสนองต่่อนโยบายหรืือเป้้าหมายของรััฐท่ี่�มุ่่�ง 
ส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมควบคู่่�ไปกัับการคุ้้�มครองความปลอดภััยและป้้องกัันผลกระทบต่่อ
สิ่่�งแวดล้้อม (เงื่่�อนไขที่่� 2) และกฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีที่่�สุุดในต่่างประเทศนั้้�นควรถููกนำำ�มา
เป็็นต้้นแบบในการลดกลไกการกำำ�กัับดููแลซึ่่�งสร้้างภาระในการประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม 
(เงื่่�อนไขท่ี่� 3) โดยสามารถแสดงการตอบสนองต่อ่เงื่่�อนไขในการประเมินิผลสััมฤทธิ์์�ประกาศ กกพ. กำำ�หนด
ระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 ตามตารางท่ี่� 1 ดัังนี้้�

ตารางที่่� 1 การศึึกษาและวิิเคราะห์์กฎหมายในเชิิงเปรีียบเทีียบ8 

เงื่่�อนไขในการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
และการจััดทำำ�ข้้อเสนอ ศัักยภาพของกฎหมาย

เงื่่�อนไขท่ี่� 1 กฎหมายที่่�ให้้ดุุลพินิิจิต้องมีหีลัก
เกณฑ์์การใช้้ดุุลพิินิิจ

ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นหลักเกณฑ์์การใช้้ดุุลพิินิิจสำำ�หรัับองค์์กรกำำ�กัับดููแล
เพื่่�อกำำ�หนดระยะห่่างเพ่ื่�อความปลอดภััยต่่อเขตชุุมชนและการ
ป้้องกัันผลกระทบ และเกณฑ์์ระยะห่่างเพ่ื่�อความปลอดภััยต่่อ
อสัังหาริิมทรััพย์์อื่่�น

เงื่่�อนไขที่่� 2 กฎหมายนั้้�นจะต้้องมีีศัักยภาพ
ในการตอบสนองเป้า้หมายหรืือนโยบายด้า้น
พลัังงานของรััฐ

มีศีักัยภาพในการตอบสนองต่อ่นโยบายหรืือเป้า้หมายของรัฐัท่ี่�มุ่่�งส่ง่
เสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมควบคู่่�ไปกัับการคุ้้�มครองความ
ปลอดภััยและป้้องกัันผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

เง่ื่�อนไขท่ี่� 3 กฎหมายจะต้อ้งไม่่สร้้างภาระใน
การประกอบกิิจการพลังังานมากเกิินสมควร

ลดกลไกการกำำ�กัับดููแลซึ่่�งสร้้างภาระในการประกอบกิิจการผลิิต
ไฟฟ้้าจากพลัังงานลม

	 เมื่่�อได้ท้ราบถึึงศักัยภาพที่่�พึึงประสงค์ข์องกฎหมายเพื่่�อการกำำ�กับัดูแูลระยะห่า่งท่ี่�ตั้้�งโครงการผลิติไฟฟ้า้
จากพลัังงานลมแล้้ว สิ่่�งที่่�จะต้้องศึึกษาและวิิเคราะห์์ต่่อไปคืือ “เป้้าหมาย” ที่่�กฎหมายหรืือมาตรการทาง
กฎหมายเพื่่�อการกำำ�กัับดููแลนั้้�นจะบรรลุุถึึง

8	 แนวคิิดน้ี้�ถููกนำเสนอในงาน“สััมนาเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) การผลิิตไฟฟ้้าจากพลังงานลมและการพััฒนากฎหมายเพื่่�อการกำกัับดููแล” เมื่่�อวัันที่่� 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2568
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แม้้ว่่าไฟฟ้า้ที่่�ผลิิตได้้จากพลัังงานลมนั้้�นจะเรียีกได้้ว่่าเป็็น “ไฟฟ้า้สีีเขีียว” อย่่างไร
ก็็ตาม กระบวนการผลิิตและการดำำ�เนิินโครงการนั้้�นสามารถผลกระทบต่่อ 

วััตถุุที่่�ใช้ใ้นการผลิิตตััวกัังหัันลมสร้า้งผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและผลกระทบต่่อ
สัังคม เช่่น อะลููมิเนีียม โบรอน โครเมีียม โคบอลต์์ ทองแดง แมงกานีีส โมลิิบดีีนััม 
สัังกะสีี และแร่ห่ายาก (rare earth) หรือืของเสีียที่่�เป็็นวััสดุุคอมโพสิิตใบพััด 
(composite blade waste) ที่่�จะถููกจััดให้้กลายเป็็นของเสีียพลาสติิกจากการ
ก่่อสร้า้งและการรื้้�อทำำ�ลายตาม European Waste Catalogue (EWC) Code

ดัังนั้้�น การประเมิินผลกระทบของโครงการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงาน
ลมนั้้�นสามารถพิิจารณาโดยภาพรวมที่่�ไม่่ได้้จำำ�กัดเฉพาะการกำำ�กับดููแลพื้้�นที่่�ตั้้�ง
โครงการ อย่่างไรก็็ตาม งานวิิจััยฯ นี้้� จำำ�กัดขอบเขตการศึึกษาเอาไว้้เฉพาะการ
กำำ�กับดููแลระยะห่า่งโครงการเท่่านั้้�น

สิ่่�งแวดล้้อมได้้ตลอดอายุุโครงการ ตั้้�งแต่่ในขั้้�นการผลิิตและติิดตั้้�งตััวกัังหัันลม9 

17 02 0310 

9	 Kateryna Morozovska et al., ‘Trade-offs of wind power production: A study on the environmental implications of raw materials 
mining in the life cycle of wind turbines’ (2024) Journal of Cleaner Production 460 142578, 1-2.

10	EWC 17 02 03 ระบุุถึึง “พลาสติิก” โดยระบุุว่่าเป็็น “Mirror Non-hazardous” กล่่าวคืือเป็็นของเสีียที่่�มิิได้้ก่่ออัันตรายโดยอััตโนมััติิ

11	U.S. Energy Information Administration, ‘Wind explained: Where wind power is harnessed’ (EIA, June 2024) <https://www. eia.
gov/energyexplained/ wind/where-wind-power-is-harnessed.php> accessed 5 July 2025

เป้้าหมายของการกำำ�กัับดููแล
ระยะห่า่งโครงการ

SECTION 3
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ประโยชน์์ในทางวิิทยาศาสตร์์เป็็นพิิเศษ (Sites of 
Special Scientific Interest) และพื้้�นท่ี่�สำำ�หรับั

12	Wind Europe, ‘Decommissioning of Onshore Wind Turbines: Industry Guidance Document’ (Wind Europe, November 2020) <https://www.oweninnywind-
farmphasethreeplanning.ie/wp-content/uploads/sites/37/2023/04/Appendix_3_3_WindEurope-decommissioning-of-onshore-wind-turbines_2020.pdf> accessed 
28 December 2024, 4.

13	Felicia Rankl, ‘Planning for onshore wind’ (House of Commons, 17th May 2024) <https://researchbriefings.files.parliament.uk/ documents/SN04370/SN04370.
pdf> accessed 2 January 2024, 28.

14	Ibid.

15	Ibid, 28.

มรดกโลก (World Heritage Sites) พื้้�นท่ี่�ใน
เขตของสััตว์์ป่่า พื้้�นที่่�ที่่�มีีดิินซึ่่�งอุุดมสมบููรณ์์ไปด้้วย
คาร์์บอน พื้้�นที่่�ที่่�มีีสิ่่�งมีีชีีวิิตในป่่าพรุุตามแผนที่่�ที่่� 
ถููกประกาศ และพื้้�นที่่�ภายในบริิเวณ 2 กิิโลเมตร
จากเมืืองขนาดใหญ่่ (city) เมืืองที่่�มีีขนาดเล็็ก 
(town) และหมู่่�บ้้าน (villages)14 

	 NPF4 ได้้สร้้างหลัักเกณฑ์์การใช้้ดุุลพิินิิจของ
เจ้้าหน้้าที่่�ในการพิิจารณาความเหมาะสมของพื้้�นที่่� 
โครงการโดยกำำ�หนดว่่า ในการพิิจารณาคำำ�ขอเพื่่�อ
พััฒนาโครงการพลัังงานหมุนเวีียนนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�
ผู้้�พิจารณาคำำ�ขอจะต้้องทำำ�ให้้แน่่ใจได้้ว่่าคำำ�ขอนั้้�น
ได้้ใช้้ประโยชน์์สููงสุุดในเชิิงเศรษฐศาสตร์์ ลดผล 
กระทบต่่อภููมิิทััศน์์ สิ่่�งแวดล้้อม และชุุมชนรอบ ๆ 
โครงการ โดย NPF4 กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ต้้อง 
“ชั่่�งน้ำำ��หนัก” ระหว่่างประโยชน์์ที่่�โครงการจะให้้
และเป้้าหมายการลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก15

ป้อ้งกัันอันัตรายและผลกระทบต่่อการอยู่่�อาศััย

	 โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมนั้้�นจะต้้อง
ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามเหมาะสมโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเร็็วลมเพีียงพอ11 ความเหมาะสม
ของท่ี่�ตั้้�งโครงการนั้้�นยัังมีีปััจจััยอื่่�น ๆ  อัันได้้แก่่ การ
เชื่่�อมต่่อกัับระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าที่่�จะรัับเอาไฟฟ้้า
ที่่�ผลิิตได้้ไปจำำ�หน่่ายต่่อ ความปลอดภััยต่่อคนท่ี่�
อาศััยอยู่่�รอบโครงการ ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  

การใช้้กัังหัันลมผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมนั้้�น
สามารถสร้้างสนามแม่่เหล็็กไฟฟ้้า (electric and 
magnetic field) ซึ่่�งสามารถรบกวนการทำำ�งาน
ของเรดาร์์และระบบการส่ื่�อสารได้้ นอกจากนี้้� เสีียง
จากการทำำ�งานของกัังหัันยัังอาจรบกวนการดำำ�รง
ชีีวิิตของสััตว์์ เช่่น นกหรืือค้้างคาวได้้12

โดยทั่่�วไปแล้้ว รััฐมีีแนวคิิดท่ี่�จะป้้องกัันผลกระทบ 
ของโครงการโดยผ่่านข้้อกำำ�หนดในเชิิงพื้้�นท่ี่� เช่่น 
เขตพื้้�นที่่�ที่่�จะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างมีีนััย
สำำ�คััญ (significant protections) ยกตััวอย่่าง
เช่่น ในปีี ค.ศ. 2014 สหราชอาณาจัักรและรััฐบาล 
ของสก๊๊อตแลนด์์ได้้ประกาศใช้้  NPF3 และ 
Scottish Planning Policy (SPP) นั้้�น ใช้้
มาตรการการกำำ�กัับดููแลโดยกำำ�หนดว่่าโครงการนั้้�น
จะต้้องตั้้�งอยู่่�ใน “พื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม (appropriate 
location)”13

	 SPP ของสก๊๊อตแลนด์์นั้้�น มีีกำำ�หนดของพื้้�นที่่�
ที่่�หวงห้้ามมิิให้้มีีการตั้้�งโครงการผลิิตพลัังงานเลย 
ได้้แก่่ อุุทยานแห่่งชาติิ (National Parks) และ 
พื้้�นที่่�ที่่�มีีทัศันียีภาพสวยงามของประเทศ (National 
Scenic Area) นอกจากนี้้� SPP ยัังได้้กำำ�หนด
ว่่าพื้้�นที่่�ที่่�จะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างเข้้มข้้นนั้้�น 
หมายถึึงพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งหมายรวมถึึงพื้้�นท่ี่�สงวนไว้้เพื่่�อ 
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	 ในปััจจุุบััน รััฐบาลสหราชอาณาจัักรมิิได้้มีี
กำำ�หนด “ระยะห่า่งขั้้�นต่ำำ�� (minimum separation 
distance)ที่่�กำำ�หนดอย่่างตายตััวระหว่่างกัังหััน
ลมและอาคารที่่�มีีการอยู่่�อาศััย (residential 
buildings) โดย Government guidance on 
renewable and low-carbon energy ระบุุ
ว่่า “ระยะห่่างนั้้�นมิิได้้จำำ�เป็็นท่ี่�จะเป็็นตััวชี้้�ขาดของ
ผลกระทบของคำำ�ขอว่่า เป็็นผลกระทบในระดัับ
ที่่�รัับไม่่ได้้”16 อีีกทั้้�ง ระบุุว่่าเจ้้าหน้้าที่่� “ไม่่ควร” 
ปฏิิเสธคำำ�ขอโครงสร้้างท่ี่�เหมาะสมหรืือสมควรได้้
รัับอนุุญาตโดยกำำ�หนดให้้ต้้องมีี “เขตกัันชนหรืือ
พื้้�นที่่�คั่่�นกลาง (buffer zone) หรืือระยะห่่าง 
(separation distances)”17 

	 เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐควรพิิจารณาโดยอาศััยการคคำำ�นึึง
ถึึง “ระยะห่่างที่่�พึึงประสงค์์” ระหว่่างกัังหัันลมใช้้
ชายฝั่่�งกับัอาคารที่่�มีกีารอยู่่�อาศัยั โดยพิจิารณาจาก
ผลกระทบทางเสีียงและการมองเห็็น (noise and 
visual impacts) โดยกำำ�หนดว่่า “ระยะตกหล่่น 
(เช่่น วััดถึึงปลายใบพััด) บวกอีกร้้อยละ 10 ของ
ความยาวดัังกล่่าวมัักจะถููกใช้้เพื่่�อกำำ�หนดระยะห่่าง
เพื่่�อความปลอดภััย ซึ่่�งมักัเป็น็ระยะท่ี่�น้อ้ยกว่า่ระยะ
ที่่�พึึงประสงค์์ระหว่่างกัังหัันลมกัับอาคารท่ี่�มีีการอยู่่�
อาศััย โดยคำำ�นวณจากผลกระทบของระดัับเสีียง
และการมองเห็็น”18 

16	Ibid, 18.

17	Ibid.

18	Ibid.

19	Y. Teff-Seker et al., ‘Noise pollution from wind turbines and its effects on wildlife: A cross-national analysis of current policies and planning regulations’ 
(2022) Renewable and Sustainable Energy Reviews 168.

20	William K.G. Palmer, ‘Changes in Wind Turbine Setbacks Note that Setbacks can have both Physical Safety Rationale for Reasons of Protection from Injury 
and Noise Rationale for Reasons of Annoyance and Health Effects” (National Wind Watch, November 2009) <https://docs.wind-watch.org/changes-in-wind-
turbine-setbacks.pdf> accessed 15 February 2025.

ป้อ้งกัันผลกระทบจากเสีียง
การหมุนของกัังหัันลมเพ่ื่�อผลิิตไฟฟ้้านั้้�นสามารถ
สร้้างเสีียงรบกวนต่่อทั้้�งการอยู่่�อาศััยของคนและ
สัตัว์ไ์ด้1้9 เพื่่�อป้อ้งกันัผลกระทบจากเสียีงต่อ่สุขุภาพ
ของบุุคคลท่ี่�อาศััยอยู่่�ใกล้้กัับโครงการผลิิตไฟฟ้้า 
จากพลังังานลม กฎหมายของประเทศเนเธอร์แ์ลนด์์ 
ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2000 จนถึึงปีี ค.ศ. 2007 ประเทศ
เนเธอร์์แลนด์์กำำ�หนดการจำำ�กััดเสีียงจากโครงการ
ผลิิตไฟฟ้า้จากพลังังานลมเอาไว้ท่้ี่� 50 เดซิเิบล (50 
dBA at 12m/s) อย่่างไรก็็ตาม ในปีี ค.ศ. 2007 
ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ได้้ปรัับข้้อห้้ามดัังกล่่าวให้้
เป็็นข้้อกำำ�หนดแบบแน่่นอนตายตััว (fixed) เอาไว้้
ที่่� 40 เดซิิเบล เนื่่�องจากรููปแบบการพััดของลมใน
เวลากลางคืืนท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป แสดงให้้เห็็นกว่่า 
ผลกระทบจากเสีียงของโครงการนั้้�นอาจมีความ
แตกต่่างกัันในเวลากลางวัันและกลางคืืน20 

	จ ากตััวอย่่างของเป้้าหมายในเชิิงป้้องกัันผล 
กระทบของโครงการต่่อคน สััตว์์ และสิ่่�งแวดล้้อม
ข้้างต้้น สามารถกล่่าวได้้ว่่ากฎหมายที่่�จะถููกตราขึ้้�น
เพื่่�อกำำ�กัับดููแลที่่�ตั้้�งโครงการนั้้�นจะต้้องมีีศัักยภาพท่ี่�
จะป้อ้งกันัผลกระทบของโครงการ เพื่่�อประโยชน์ใ์น
การแก้้ไขและพััฒนาประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะ
ห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 งานวิิจััยฯ นี้้� 
จึึงได้้ทำำ�การศึึกษาและวิิเคราะห์์กฎหมายในเชิิง
เปรีียบเทีียบระหว่่างกฎหมายไทยกัับกฎหมาย
ต่่างประเทศ ตลอดจนแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีที่่�สุุดเพื่่�อเป็็น
แนวทางและทางเลืือกในการจััดทำำ�ข้้อเสนอในการ
พััฒนากฎหมายทางวิิชาการอัันเป็็นผลลััพธ์์ของ
งานวิิจััย
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กฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดและกฎหมายในต่่างประเทศนั้้�นย่่อมมีี 
เป้้าหมายและวััตถุุประสงค์์ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและความท้้าทายของแต่่
ประเทศในแต่่ละยุุคสมััย โดยมีีปััจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องหลายประการ เช่่น เป้้าหมายและ
นโยบายของประเทศเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริมิการลงทุุนเพื่่�อผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงาน
หมุนเวีียน ซ่ึ่�งอาจเป็็นพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ การใช้้ระบบใบอนุุญาตและการ
ใช้้ดุุลพินิิจทางเทคนิิคขององค์์กรกำำ�กับดููแล การอาศััยเกณฑ์์ที่่�ออกเป็็นกฎหมาย
ลำำ�ดับรอง ซ่ึ่�งใช้้ “ระยะห่่าง” หรือื “ระยะร่น่” เป็็นองค์์ประกอบในการกำำ�กับดููแล
เพื่่�อความเหมาะสมของพื้้�นที่่�โครงการ

การเสนอวิิธีีการและเทคนิิคในการพััฒนา
กฎหมายไทยโดยอาศััยแนวทางของต่่าง
ประเทศนั้้�นจะต้้องเลืือกใช้เ้ฉพาะเคร่ื่�องมืือ
ทางกฎหมายระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี
ที่่�สุุดในต่่างประเทศเท่า่ท่ี่�มีคีวามเหมาะสม 
และใช้้งานได้้กัับประเทศไทยและระบบ 
กฎหมายไทย สำำ�หรับัปััจจัยัของการพิิจารณา 
ความเหมาะสมของพื้้�นที่่�โครงการในงาน 
วิจิัยัฯ นี้้� ได้แ้ก่ ่การเป็็นประเทศที่่�มีนีโยบาย 
ส่ง่เสริมิการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานลมของ 
รััฐส่่งผลให้้กฎหมายและการใช้้อำำ�นาจ 
กำำ�กัับดููแลนั้้�นจะต้้องวััตถุุประสงค์์ของการ

กำำ�กัับดููแลระยะห่่างโครงการควบคู่่�กัับ
การคุ้้�มครองความปลอดภััยของผู้้�คนและ 
สิ่่�งแวดล้อ้ม เม่ื่�อวัตัถุปุระสงค์ข์องกฎหมาย
และเป้้าหมายทางนโยบายสอดคล้้องต้้อง 
ตรงกัันแล้้ว การนำำ�เครื่่�องมืือทางกฎหมาย
ในต่่างประเทศมาพััฒนากฎหมายไทยที่่�มีี
เป้้าหมายเทีียบกัันได้้จึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�สามารถ
ทำำ�ได้้

SECTION 4

เครื่่�องมืือกำำ�กัับดููแลพื้้�นที่่�ตั้้�งโครงการ
ผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงานลมในต่างประเทศ
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กฎหมายว่่าด้้วยการกำำ�กัับดููแลการประกอบกิิจการ
พลัังงานนั้้�นมีีความสััมพัันธ์์และเกี่่�ยวข้้องกัับ
นโยบายพลัังงานของรััฐท่ี่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นโดยองค์์กร
หรืือหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบด้้านนโยบายพลัังงาน 
(Policy Maker) ในระบบกฎหมายไทยนั้้�น “คณะ
กรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.)” มีี
อำำ�นาจเสนอนโยบายและแผนการบริิหารและ
พััฒนาพลัังงานของประเทศต่่อคณะรััฐมนตรีีตาม 
พระราชบััญญััติิคณะกรรมการนโยบายพลัังงาน
แห่่งชาติิ พ.ศ. 253521

	ก พช. จะพิิจารณาเคร่ื่�องมืือทางนโยบายที่่�ว่่า
ด้้วยการจััดหาพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศในระยะ
ยาว 15 ถึึง 20 ปีี ที่่�เรีียกว่่า “แผนพััฒนากำำ�ลัง
ผลิิตไฟฟ้้า” (Power Development Plan หรืือ 
PDP) และเสนอให้้คณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบ  
PDP ฉบับัปี ี2561-2580 (PDP2018) ได้ร้ับัการ
ปรัับปรุุงโดยให้้ความสำำ�คััญกัับพลัังงานหมุุนเวีียน
มากขึ้้�น และตั้้�งเป้้าหมายกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้ารวม
ทั้้�งประเทศในปีี 2580 ที่่� 77,211 เมกะวััตต์์ โดย
ร้้อยละ 20 หรืือประมาณ 18,833 เมกะวััตต์์จะ
มาจากพลัังงานหมุุนเวีียน และสามารถกำำ�หนด
นโยบายว่่ารััฐจะรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานลมมาก
ขึ้้�นได้้

21	พระราชบัญญััติิคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535, มาตรา 6(1).

	 ผลของเครื่่�องมืือทางนโยบายนี้้�ต่่อการใช้้อำำ�นาจ
กำำ�กัับดููแลของ กกพ. คืือ กกพ. จะต้้อง “กำำ�กัับ
ดูแูลการประกอบกิิจการพลังังานเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตาม
วััตถุุประสงค์์ของพระราชบััญญััติินี้้�ภายใต้้กรอบ
นโยบายของรััฐ” ซึ่่�งเป็็นหน้าท่ี่�ตามบทบััญญััติิ
มาตรา 11(1) แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบ
กิิจการพลัังงาน พ.ศ. 2550 จะเห็็นได้้ว่่า กกพ. ไม่่ได้้ 
มีีอำำ�นาจตามกฎหมายในการกำำ�หนดนโยบายแต่่มีี
อำำ�นาจตามกฎหมายท่ี่�จะกำำ�กัับดููแลการประกอบ
กิิจการพลังังานตามนโยบายที่่�ฝ่่ายนโยบายกำำ�หนดขึ้้�น

	 เมื่่�อการใช้อ้ำำ�นาจกำำ�กับัดูแูลนั้้�นมีีความเกี่่�ยวข้อ้ง
สััมพัันธ์์กัับนโยบายพลัังงานของรััฐแล้้ว การเปรีียบ
เทียีบกฎหมายกำำ�กับัดูแูลระหว่า่งกฎหมายไทยและ
กฎหมายต่่างประเทศจึึงสามารถเทีียบกัับประเทศ
ที่่�มีีนโยบายส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม 
เพื่่�อพิิจารณาต่่อไปว่่าการใช้้อำำ�นาจกำำ�กัับดููแลนั้้�น
จะส่่งเสริิมนโยบายนี้้�ได้้อย่่างไร ซึ่่�งสามารถแสดง
ได้้ตามตารางที่่� 2 ดัังนี้้�

กฎหมายเพ่ื่�อการกำำ�กัับดููแลของประเทศ 
ที่่�สนัับสนุุนนโยบายการจัดัหาไฟฟ้า้จากพลัังงานลม
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ตารางที่ 2 กฎหมายเพื่อการกำ�กับดูแลของประเทศที่สนับสนุนนโยบายการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานลม

กฎหมายในต่่างประเทศ นโยบายส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม

Circular No.32/2012/TT-
BCT (เวีียดนาม)

รััฐบาลมีีเป้้าหมายท่ี่�จะเพิ่่�มการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมเดิิม 180 ล้้านกิิโล
วััตต์์ในปีี ค.ศ. 2015 เป็็น 2.5 พัันล้้านกิิโลวััตต์์ในปีี ค.ศ. 2020 และเป็็น 16 
พัันล้้านกิิโลวััตต์์ในปีี ค.ศ. 2030 และ 5.3 พัันล้้านกิิโลวััตต์์ในปีี ค.ศ. 205022 

Ontario Regulation 
359/09 

(รัฐัออนแทรีโีอ ประเทศแคนาดา)

ร้้อยละ 92 ของระบบไฟฟ้้าใน Ontario เป็็นพลัังงานสะอาด23 โดยแคนาดามีี
เป้้าหมายเป็็น Net-Zero ในปีี ค.ศ. 2050 และจะใช้้ “กฎหมาย” สิ่่�งแวดล้้อม
เป็็นฐานในการส่่งเสริิมการลงทุุนและกำำ�กัับดููแลโครงการ24 

Town and Country Plan-
ning (Domestic Micro-
generation) (Scotland) 

Amendment Order 
2010 (สก๊๊อตแลนด์์ในสหราช

อาณาจัักร)25 

การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมของสก็็อตแลนด์์มีีการเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย 
ณ สิ้้�นปีี 2024 ความจุุรวมไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนอยู่่�ที่่� 17.4 กิิกะวััตต์์ 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 12.9 จากปีี 2023 รวมทั้้�งพลัังงานลมบนบกและลมนอก
ชายฝั่่�ง26 โดยพลัังงานลมคิิดเป็็นสััดส่่วนประมาณร้้อยละ 78 ของการผลิิต
ไฟฟ้้าหมุุนเวีียนทั้้�งหมดในสก็็อตแลนด์์27 

Wind Turbines (Minimum 
Distances from Residen-

tial Premises) Bill [HL] 
2010-12 (ร่่างกฎหมายของ
อัังกฤษในสหราชอาณาจัักร)

พลัังงานลมเป็็นแหล่่งผลิิตไฟฟ้้าหลักที่่�มีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 30 ของการ
ผลิิตไฟฟ้้าทั้้�งหมดในปีี 2024 พลัังงานลมจึึงกลายเป็็นแหล่่งผลิิตไฟฟ้้าหลัก
ของประเทศอัังกฤษโดยในเดืือนธัันวาคม 2024 มีีสััดส่่วนการผลิิตไฟฟ้้าจาก
ลมสููงถึึงร้้อยละ 68.3 ของความต้้องการไฟฟ้้าทั้้�งหมดในหนึ่่�งวััน แนวโน้้ม
ในอนาคตยัังคงเน้้นการขยายกำำ�ลัังผลิิตพลัังงานลมทั้้�งบนบกและนอกชายฝั่่�ง
ผ่่านร่่างกฎหมายนี้้�ท่ี่�มีีบทบาทในการกำำ�หนดระยะห่่างขั้้�นต่ำำ��ของกัังหัันลมจาก
ที่่�อยู่่�อาศััย28 

22	Aurélien Agu et. al., “Wind Power Investment Guidelines Volume 1: Project development (Technical Assistance to the General Directorate of Energy Ministry 
of Industry and Trade)” (ESP/GIZ, July 2016) <https://www.esp.org.vn/wp-content/uploads/ Volume-1_2410-1.pdf> accessed 17 February 2025.

23	Government of Canada, ‘Ontario: Clean electricity snapshot’ (Canada, February 2025) <https://www.canada.ca/en/services/ environment/weather/ climat-
echange/climate-plan/clean-electricity/overview-ontario.html#toc6> accessed 16 February 2025.

24	Government of Canada, ‘Canada’s clean electricity future’ (Canada, February 2025) <https://www.canada.ca/en/services/ environment/weather/ climat-
echange/climate-plan/clean-electricity.html> accessed 16 February 2025.

25	General Permitted Development

26	Scottish Government, ‘Energy Statistics for Scotland – Q4 2024’ (Scotland, March 2025) < https://www.gov.scot/publications/ energy-statistics-for-scot-
land-q4-2024/> accessed 24 June 2025.

27	Scottish Renewables, ‘Electricity Statistics’ < https://www.scottishrenewables.com/our-industry/statistics> accessed 24 June 2025.

28	RenewableUK, ‘RenewableUK press release’ (England, June 2025) <https://www.renewableuk.com/news-and-resources/press-releases/uk-wind-industry-
celebrates-decade-of-growth-with-nearly-2-000-companies-now-in-the-sector-s-supply-chain/> accessed 24 June 2025.
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ตารางที่ 2 กฎหมายเพื่อการกำ�กับดูแลของประเทศที่สนับสนุนนโยบายการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานลม

Government Decree 
No. 650/2023. (XII. 28.) 

ของประเทศฮัังการีี

ภายในสิ้้�นปีี ค.ศ. 2026 โครงการยุุทธศาสตร์ที่่�ต้้องมีีการลงทุุน (ราว 6 พััน
ล้้านยููโร) ในภาคพลัังงานนั้้�นจะต้้องส่่งเสริิมการลงทุุนในโครงการผลิิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานลมบนบก

Codified Ordinances 
ของเมืือง Wellington และ 
City of Independence 
(มลรััฐโอไฮโอ สหรััฐอเมริิกา)

ปีี 2025 สหรััฐอเมริิกามีีการใช้้พลัังงานลมและแสงอาทิิตย์์คิิดเป็็นร้้อยละ 
98 ของกำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้้าใหม่ทั้้�งหมด29 โดยนโยบายท้องถิ่่�นของโอไฮโอมีี
ระเบีียบข้้อบัังคัับที่่�กำำ�หนดข้้อจำำ�กััดและแนวทางการติิดตั้้�งกัังหัันลมขนาดเล็็ก
และขนาดกลางในเขตท่ี่�อยู่่�อาศััยและเชิิงพาณิิชย์์ เพื่่�อควบคุุมผลกระทบด้้าน
เสียีงและความปลอดภัยั โดยมีกีารเปลี่่�ยนระยะห่า่งจาก 1,300 ฟุุตจากการอยู่่�
อาศััยที่่�ใกล้้ที่่�สุุดเป็็น 1,300 ฟุุตจากแนวเขตทรััพย์์สิิน ที่่�ใกล้้ที่่�สุุด (nearest 
property line)30 

Planning Policy Statement 
(ไอร์์แลนด์์)

รััฐบาลไอร์์แลนด์์มีีนโยบายที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเพื่่�อ
สนับัสนุนุในสหภาพยุโุรปสามารถบรรลุเุป้า้หมายลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก
ลงร้้อยละ 55 ภายในปีี ค.ศ. 203031 

การออกแบบกฎเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องการกำำ�หนดระยะห่่างของพลัังงานลมทั้้�งของไทยและในต่่าง
ประเทศนั้้�นมิไิด้ม้ีวีัตัถุปุระสงค์จ์ำำ�กัดัเพียีงการป้อ้งกันัและลดผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มและบุคุคลท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง
เท่่านั้้�น แต่่ยัังครอบคลุุมถึึงการส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อโครงการพลัังงานหมุนเวีียนในอีีกทางหนึ่�ง

	ดั ังนั้้�น การออกแบบองค์์ประกอบของกฎหมายและถ้้อยคำำ�ของประเทศไทยควรพิิจารณาจากกฎหมาย 
กฎระเบีียบ หรืือแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด (best practice) ของต่่างประเทศในแง่่มุุมท่ี่�ควรคำำ�นึึงถึึงความ
ยืืดหยุ่่�นและมิิทำำ�ให้้กฎเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดระยะห่่างหรืือการควบคุุมผลกระทบด้้านเสีียงและความปลอดภััย
กลายเป็็นอุุปสรรคต่่อการประกอบกิิจการพลัังงานตามนโยบายพลัังงานของรััฐ ซึ่่�งสามารถแสดงได้้ตาม
ตารางท่ี่� 3 ดัังนี้้�

29	Electrek, ‘Solar and wind made up 98% of new US power generating capacity in Jan-Feb 2025’ (US, April 2025) <https:// electrek.co/2025/04/21/ferc-
solar-wind-jan-feb-2025/> accessed 24 June 2025.

30	The Ohio State University, “Wind” (The Ohio State University, 2024) < https://energygeographies.osu.edu/wind> accessed 17 February 2025.

31	National Energy and Climate Plan 2021-2030 ประกอบ OPR, “Planning Policy Statement 2015” (OPR, 2015) <https://www.opr.ie/ wp-content/uploads/2022/01/
Planning-Policy-Statement-2015.pdf> accessed 17 February 2025.

กฎหมายของประเทศที่่�อาศััยระยะห่า่งเป็น็เครื่่�องมืือกำำ�กัับดููแล
ที่่�ตั้้�งโครงการควบคู่่�กับเป้า้หมายอื่่�น 



37สมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย)

ตารางที่ 3 กฎหมายของประเทศอาศัยระยะห่าง
เป็นเครื่องมือกำ�กับดูแลที่ตั้งโครงการควบคู่กับเป้าหมายอื่น

กฎหมายในต่่างประเทศ นโยบายส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม

Circular No.32/2012/TT-
BCT (เวีียดนาม)

General Directorate of Energy (และขายไฟฟ้้าให้้ EVN) ปรากฎใน 
Article 1 ในเรื่่�อง Scope and regulated entities ที่่�กำำ�หนดให้้บัังคัับ
ใช้้กฎหมายโดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการ “ส่่งเสริิมการลงทุุน” ตามข้้อ 2 (a) ของ 
Circular No.32/2012/TT-BCT32 

Ontario Regulation 
359/09 

(รััฐออนแทรีีโอ ประเทศ
แคนาดา)

Ministry of the Environment, Conservation and Parks ของ
รััฐออนแทรีีโอ (ใช้้อำำ�นาจโดยอาศััยฐานของกฎหมายคืือ Environmental 
Protection Act) ปรากฏใน Article 6 ในเรื่่�อง Wind Facilities เป็็น
บทบัญัญัตัิหิลักท่ี่�ใช้ใ้นการตีคีวามและกำำ�หนดกรอบการดำำ�เนินิงานของโครงการ
พลังังานลม เพื่่�อสนับัสนุนุการพััฒนาและควบคุุมกิิจกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัพลังังาน
ลมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นระบบ33 

Town and Country Plan-
ning (Domestic Micro-
generation) (Scotland) 

Amendment Order 
2010 (สก๊๊อตแลนด์์ในสหราช

อาณาจัักร)34 

กฎหมายมีีวััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริิมให้้มีีการก่่อสร้้างและใช้้งานกัังหัันลมได้้
มากขึ้้�นภายใต้้การกำำ�กัับดููแล35 ปรากฏใน “Policy Objectives” ที่่�มีีการ
ระบุุวััตถุุประสงค์์ของคำำ�สั่่�งนี้้�ไว้้ชััดเจนว่่าเพ่ื่�อส่่งเสริิมการติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ผลิิต
ไฟฟ้า้พลังังานหมุนุเวียีนขนาดเล็ก็ รวมถึึงกังัหันัลมขนาดเล็ก็ ในท่ี่�อยู่่�อาศัยัโดย
ไม่่ต้้องขออนุุญาตวางผัังเมืือง เพื่่�อส่่งเสริิมการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
และสนัับสนุุนการเติิบโตของอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียนในสกอตแลนด์์36 

Wind Turbines (Minimum 
Distances from Residen-

tial Premises) Bill [HL] 
2010-12 (ร่่างกฎหมายของ
อัังกฤษในสหราชอาณาจัักร)

บทบััญญััติิท่ี่�กำำ�หนดให้้บัังคัับใช้้กฎหมายโดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการ “ส่่งเสริิม
พลัังงานลม” นี้้�ปรากฎใน Article 1 ในเรื่่�อง Planning permission ระบุุ
ว่่าหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจจะไม่่อนุุญาตให้้สร้้างกัังหัันลม เว้้นแต่่จะเป็็นไปตาม
ข้้อกำำ�หนดระยะห่่างขั้้�นต่ำำ��จากที่่�อยู่่�อาศััยตาม Article 2 ซึ่่�งกำำ�หนดเรื่่�อง 
Requirement of minimum distance นี้้�ได้้ระบุุถึึงรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับ
ระยะห่่างขั้้�นต่ำำ��ที่่�กัังหัันลมต้้องตั้้�งห่่างจากที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นหลััก (residential 
premises) โดยแบ่่งตามความสููงของกัังหัันลม37 

32	Article 1. Scope and regulated entities “This Circular is applicable to the following entities: (a) Investor of the wind power project…”

33	Ontario Regulation 359/09: RENEWABLE ENERGY APPROVALS UNDER PART V.0.1 OF THE ACT

34	Town and Country Planning (Domestic Microgeneration) (Scotland) Amendment Order 2010

35	Ibid (EXPLANATORY NOTE of the Order)

36	Ibid (EXECUTIVE NOTE)

37	Wind Turbines (Minimum Distances from Residential Premises) Bill [HL]
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ตารางที่ 3 กฎหมายของประเทศอาศัยระยะห่าง
เป็นเครื่องมือกำ�กับดูแลที่ตั้งโครงการควบคู่กับเป้าหมายอื่น

Government Decree 
No. 650/2023. (XII. 28.) 

ของประเทศฮัังการีี

แผน Facilitating onshore wind investment No. C6.R2  ระบุุว่่าจะ
ต้อ้งมีกีารแก้ไ้ขข้อ้จำำ�กัดัของการดำำ�เนิินโครงการรวมถึึงข้อ้จำำ�กัดทางกฎระเบียีบ
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกฎว่่าด้้วยระยะห่่างและความสููงของกัังหัันลม โดยลดระยะ
ห่า่งจาก 12 กิิโลเมตรให้้เหลืือ 700 เมตร เพื่่�อให้้สอดคล้อ้งกับัมาตรฐานยุโุรป
และส่่งเสริิมการลงทุุนในพลัังงานลม

Codified Ordinances 
ของเมืือง Wellington และ 
City of Independence 
(มลรััฐโอไฮโอ สหรััฐอเมริิกา)

Wind Energy Ordinances (Franklin County Zoning Ord. § 561.0 
เพื่่�อกำำ�หนดประเภทของโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลังังานลมเพื่่�อสร้า้งดุลุยภาพ
ระหว่างการดำำ�เนินิโครงการและผลกระทบของโครงการ38 โดยเน้น้การส่่งเสริมิ
พลัังงานลมผ่่านกระบวนการออกใบอนุุญาตใช้้ท่ี่�ดิินแบบมีีเงื่่�อนไข (Condi-
tional Use Permit)39 และเน้น้การกำำ�หนดระยะห่า่งท่ี่�เหมาะสมเพ่ื่�อสนับัสนุนุ
การติิดตั้้�งกัังหัันลมอย่่างปลอดภััยและเป็็นมิิตรกัับชุุมชน (Setbacks)40 

Planning Policy Statement 
(ไอร์์แลนด์์)

การกำำ�กัับดููแลระยะห่่างโครงการพลัังงานลมนั้้�นมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทำำ�ให้้มีีการ 
“ชั่่�งน้ำำ��หนัก” ผลประโยชน์์ต่่าง ๆ ระหว่่างการดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อการพััฒนา
กัับผลกระทบทางสัังคม เศรษฐกิิจ และความจำำ�เป็็นท่ี่�จะมีีโครงสร้้างพื้้�นฐาน41 
ปรากฏใน Article 11(3)(c) เรื่่�อง Planning and Development Act 
2000 ซึ่่�งระบุุให้้หน่่วยงานวางผัังเมืืองพิิจารณาชั่่�งน้ำำ��หนัักผลกระทบและ
ประโยชน์์ของโครงการพลัังงานลม42 

กฎหมายกำำ�หนดระยะห่า่งเพ่ื่�อความปลอดภััยต่่อบ้า้นและการอยู่่�อาศััย
ประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่า่งโครงการพลังังานลม พ.ศ. 2558 ถูกูตราขึ้้�นโดยอาศัยัอำำ�นาจตามระเบียีบ 
กกพ. เรื่่�องมาตรการสิ่่�งแวดล้้อมฯ ซึ่่�งมีีเป้้าหมายสำำ�คััญคืือเร่ื่�องการคุ้้�มครองความปลอดภััยของผู้้�คนและ
ป้้องกัันผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากการดำำ�เนิินโครงการ จึึงเป็็นการสมเหตุสมผลท่ี่�ประกาศ กกพ. จะ
ให้้อำำ�นาจแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรกำำ�กัับดููแลในการพิิจารณระยะห่่างเพื่่�อความปลอดภััยต่่อเขตชุุมชน

38	Wind Exchange, “Wind Energy Ordinances” (Office of Energy Efficiency & Renewable Energy) <https://windexchange.energy. gov/projects/ordinances?id=6879> 
accessed 17 February 2025.

39	American Legal Publishing, “Wellington Overview” <https://codelibrary.amlegal.com/codes/wellington/latest/wellington_oh/0-0-0-30978 > accessed 25 
June 2025.

40	American Legal Publishing, “Independence Overview” <https://codelibrary.amlegal.com/codes/independence/latest/ independence_oh/0-0-0-34168> 
accessed 25 June 2025.

41	OPR, “Planning Policy Statement 2015” (OPR, 2015) <https://www.opr.ie/wp-content/uploads/2022/01/Planning-Policy-Statement-2015.pdf> accessed 17 
February 2025.

42	RWE in Ireland, “Wind Energy Development Guidelines (2006)”(The Department of Environment, Heritage and Local Government) <https://ie.rwe.com/-/
media/RWE/RWE-UK/downloads/wind-energy-development-guidelines-2006.pdf> accessed 25 June 2025.
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และการป้้องกัันผลกระทบและเกณฑ์์ระยะห่่างเพื่่�อความปลอดภััยต่่ออสัังหาริิมทรััพย์์อื่่�น ประกาศ กกพ. 
อาศััยเกณฑ์์คืือการกำำ�หนดว่่าด้้วย “ระยะห่่าง” เอาไว้้ให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถใช้้อำำ�นาจกำำ�กัับดููแลความ 
หมาะสมของตำำ�แหน่่งท่ี่�ตั้้�งโครงการได้้ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการท่ี่�กฎหมายและระบบการกำำ�กัับดููแลของ กกพ. 
มีวีัตัถุปุระสงค์ใ์นการป้อ้งกันัการตกหล่น่หรืือแตกหักของกังัหันั การป้อ้งกันัความเสี่่�ยงต่อ่การอยู่่�อาศัยัของ
บุคุคลและบ้า้น และผลกระทบต่อ่ชุมุชนตลอดจนสิ่่�งแวดล้อ้มรอบข้า้งเรียีกได้ว้่า่เป็น็มาตรการในเชิงิป้อ้งกันั

	ดั ังนั้้�น การพิิจารณาองค์์ประกอบของกฎหมายและถ้้อยคำำ�จากกฎหมาย กฎระเบีียบ หรืือแนวปฏิิบััติิ
ที่่�ดีีที่่�สุุดในต่่างประเทศมาเป็็นจุุดตั้้�งต้้นและค้้นหาจุุดท่ี่�กฎหมายต่่างประเทศสามารถเป็็นแนวทางปรัับใช้้
ในบริิบทของประเทศไทยสำำ�หรัับการปรัับปรุุงประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 
2558 ในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับระยะปลอดภััย ระยะถอยร่่น และระยะเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบของโครงการ
ของประเทศไทยตามนโยบายของรััฐท่ี่�กำำ�หนดในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยตามตารางที่่� 4 ดัังนี้้�

ตารางที่ 4 กฎหมายกำ�หนดระยะห่างเพื่อความปลอดภัยต่อบ้านและการอยู่อาศัย

กฎหมายในต่่างประเทศ การกำำ�หนดถึึงระยะปลอดภััย

Circular No.32/2012/TT-
BCT (เวีียดนาม)

มิิได้้ใช่่ถ้้อยบััญญััติิว่่าเป็็น “ระยะถอยร่่น” แต่่อาศััยการกำำ�หนดขอบเขตเพื่่�อ
ความปลอดภััยโดยอาศััย “ระเบีียงเพ่ื่�อความปลอดภััย (safety corridor 
of wind turbine) เพื่่�อป้้องกัันผลกระทบต่่อ “พื้้�นที่่�เพื่่�อการอยู่่�อาศััย (res-
idential area)” โดยที่่� “ขนาด” ของโครงการที่่�จะได้้รัับอนุุญาตนั้้�นไม่่ได้้ถููก
จำำ�กัดัตามปริิมาณการรัับซื้้�อท่ี่�ระบุใุนสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้า้ กฎหมายของประเทศ
เวียีดนามกำำ�หนดว่า่ “…ขนาด (scale) ของโครงการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานลม
นั้้�นให้้มีีลัักษณะตามท่ี่�ได้้รัับอนุุมััติิในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีศัักยภาพตามแผนการผลิิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานลมของประเทศ”

Ontario Regulation 
359/09 

(รััฐออนแทรีีโอ ประเทศ
แคนาดา)

โครงการจะต้้องห่่างจากเขตแดนของแปลงที่่�ดิินของบุุคคลอื่่�น (ไม่่ใช่่ท่ี่�ดิินของ
ผู้้�ประสงค์์จะพััฒนาโครงการเอง) มีีระยะห่่างตามความสููงของกัังหัันที่่�จะมีีการ
ก่่อสร้้าง ติิดตั้้�ง หรืือขยายเป็็นอย่่างน้้อย

Town and Country Plan-
ning (Domestic Micro-
generation) (Scotland) 

Amendment Order 
2010 (สก๊๊อตแลนด์์ในสหราช

อาณาจัักร)43 

โครงการจะต้อ้งมีรีะยะห่า่ง100  เมตร จากการครอบครองเพื่่�อการพักัอาศััยของ
ผู้้�พำำ�นักัอาศัยัอื่่�น โดยนิยิาม “ท่ี่�อยู่่�อาศัยั” เอาไว้ว้่า่หมายถึึง “บ้า้น” (dwelling-
house) สิ่่�งปลููกสร้้างท่ี่�แยกเพ่ื่�อการอยู่่�อาศัยั (flats) หนึ่�งหรืือหลายแห่ง่ภายใน 
โครงการ “ควร” มีรีะยะห่า่ง (separation distances) 2 กิิโลเมตรจากเมืือง 
หรืือหมู่่�บ้าน อย่่างไรก็็ตาม ระยะ 2 กิิโลเมตรนั้้�น “ไม่่ได้้เป็็นกฎตายตััว” การ
อนุุญาตให้้ดำำ�เนิินโครงการควรจะพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงเป็็นรายกรณีี44 

43	General Permitted Development

44	Ibid.
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ตารางที่ 4 กฎหมายกำ�หนดระยะห่างเพื่อความปลอดภัยต่อบ้านและการอยู่อาศัย

Wind Turbines (Minimum 
Distances from Residen-

tial Premises) Bill [HL] 
2010-12 (ร่่างกฎหมายของ
อัังกฤษในสหราชอาณาจัักร)

นิิยาม “สิ่่�งปลููกสร้้างเพื่่�อการอยู่่�อาศััย” เอาไว้้ว่่า สิ่่�งปลููกสร้้างหรืือสถานที่่�ซึ่่�งมีี
วััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อใช้้ที่่�เป็็นที่่�พำำ�นัักอาศััย รวมถึึงบ้้านไร่่หรืือโรงนา (farm-
houses) โดยกำำ�หนดระยะห่่างขั้้�นต่ำำ��เอาไว้้ อย่่างไรก็็ตาม ระยะห่่างขั้้�นต่ำำ��นั้้�น
อาจได้้รัับยกเว้้นหากเจ้้าของ ผู้้�ครอบครอง หรืือผู้้�เช่่าระยะยาวตั้้�งแต่่ 5 ปีีขึ้้�นไป
ได้้ให้้ความยิินยอมในการดำำ�เนิินโครงการ

Government Decree 
No. 650/2023. (XII. 28.) 

ของประเทศฮัังการีี

Government Decree No. 650/2023. (XII. 28.) เพื่่�อแก้้ไข “เขต
ปลอดภััย” โดยลดระยะปลอดภััย 12 กิิโลเมตรจากกัังหัันจนถึึงเขตชุุมชน เป็็น 
700 เมตรจากเขตชุุมชน

Codified Ordinances 
ของเมืือง Wellington และ 
City of Independence 
(มลรััฐโอไฮโอ สหรััฐอเมริิกา)

ระยะห่่างโดยมีีระยะไม่่น้้อยกว่่าระยะห่่างปกติิตามการแบ่่งโซนหรืือความสููง
ของกัังหัันลม (นัับอัันที่่�มีีระยะมากกว่า) ระยะห่่างจะต้้องวััดจากจุุดกึ่่�งกลาง
ของฐานกัังหัันลมไปยัังจุุดที่่�ใกล้้ท่ี่�สุุดของฐานของอาคารท่ี่�ถููกครอบครอง45 
(occupied building)

Planning Policy Statement 
(ไอร์์แลนด์์)

การใช้้อำำ�นาจกำำ�กัับดููแลจะต้้องป้้องกัันผลกระทบอย่่างร้้ายแรง (adverse 
impact) ต่่อความปลอดภััยสาธารณะ สุุขภาพของมนุุษย์์ หรืือความสงบสุุข
ในการอยู่่�อาศััย (residential amenity)

กฎหมายกำำ�หนดระยะห่า่งเพ่ื่�อความปลอดภััยต่่อเขตชุุมชน 
และการป้อ้งกัันผลกระทบ
การกำำ�หนดระยะห่่างเพื่่�อความปลอดภััยต่่อเขตชุมชนและการป้้องกัันผลกระทบของ
โครงการตามประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 นั้้�น
ได้้กำำ�หนดให้้มีีการวััดระยะห่่างระหว่่าง “กัังหัันลม” กัับ “เขตชุุมชน” ส่่งผลให้้ กกพ. จะต้้องใช้้ดุุลพิินิิจใน
การกำำ�หนดอาณาบริิเวณดัังกล่่าวเพ่ื่�อกำำ�หนดระยะห่่างตามข้้อ 5 ของประกาศในปััจจุบััน อย่่างไรก็็ตาม 
มีีข้้อสัังเกตว่่า “เขตชุมชน” เป็็นคำำ�ที่่�มีีนิิยามในลัักษณะท่ี่�แสดงถึึง “อาณาบริิเวณ” ท่ี่�มีีการอยู่่�อาศััยของ
ประชาชน ซึ่่�งการกำำ�หนดจาก “เขตชุุมชน” นี้้�มีีความหมายที่่�กว้้างกว่่าการเป็็น “ระยะห่่าง” ตามท่ี่�ควรจะ
เป็็น ส่่งผลให้้เป็็นอุุปสรรคในการการดำำ�เนิินโครงการพลัังงานลมใประเทศไทย46

45	Ohio Citizen Action ได้้ให้้ความเห็็นว่่า มีีการแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกัับระยะถอยร่่นให้้มีีระยะห่่างมากขึ้้�นในปีี 2014 โดยในทางปฏิิบััติิระยะห่่างของโครงการกัับทรััพย์์สิินรอบ ๆ คืือ 
1,300 เมตรซึ่่�งในบางครั้้�งระยะห่่างดัังกล่่าวเป็็นระยะที่่�ไม่่สมเหตุุสมผลและเป็็นอุุปสรรคของการพััฒนาโครงการ โปรดดูู Ohio Citizen Action, ‘Wind power in Ohio’ (Ohio Citizen 
Action) <https://www.ohiocitizen.org/wind_power_in_ohio> accessed 17 February 2025.

46	ปััญหานี้้�ถููกนำเสนอในงาน“สััมนาเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) การผลิิตไฟฟ้้าจากพลังงานลมและการพััฒนากฎหมายเพ่ื่�อการกำกัับดููแล” เมื่่�อวัันที่่� 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2568 และงาน
สััมนา “Unlocking Wind Potential in Thailand” เมื่่�อวัันที่่� 2 กรกฏาคม พ.ศ. 2568 โดยผู้้�เข้้าร่่วมการสััมนามิิได้้ปฏิิเสธถึึงปััญหาอัันเกิิดจากการที่่�รััฐจะต้้องใช้้ดุุลพิินิิจ
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	ดั งันั้้�น การสร้า้งความชัดัเจนว่า่เป็น็การวัดัระยะห่า่งของกังัหัันลมไปจนถึึง “อาคารอยู่่�อาศัยั” ที่่�ใกล้ท้ี่่�สุดุ
จะสามารถสร้้างความชััดเจนว่่าการกำำ�หนดระยะห่่างดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อคุ้้�มครอง “คน” ท่ี่�อาศััย
อยู่่�ใกล้้กัับโครงการเพื่่�อเป็็นการลดอุุปสรรคและภาระแก่่การดำำ�เนิินโครงการเกิินสมควร ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
กฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีที่่�สุุดในต่่างประเทศ ตามตารางที่่� 5 ดัังนี้้� 

ตารางที่ 5 กฎหมายกำ�หนดระยะห่างเพื่อความปลอดภัยต่อเขตชุมชนและการป้องกันผลกระทบ

กฎหมายในต่่างประเทศ การกำำ�หนดระยะเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบ

Circular No.32/2012/TT-
BCT (เวีียดนาม)

มิิได้้ใช่่ถ้้อยบััญญััติิว่่าเป็็น “ระยะถอยร่่น” แต่่อาศััยการกำำ�หนดขอบเขตเพื่่�อ
ความปลอดภััยโดยอาศััย “ระเบีียงเพ่ื่�อความปลอดภััย (safety corridor 
of wind turbine) เพื่่�อป้้องกัันผลกระทบต่่อ “พื้้�นที่่�เพื่่�อการอยู่่�อาศััย (res-
idential area)” โดยที่่� “ขนาด” ของโครงการที่่�จะได้้รัับอนุุญาตนั้้�นไม่่ได้้ถููก
จำำ�กัดัตามปริิมาณการรัับซื้้�อท่ี่�ระบุใุนสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้า้ กฎหมายของประเทศ
เวียีดนามกำำ�หนดว่า่ “…ขนาด (scale) ของโครงการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานลม
นั้้�นให้้มีีลัักษณะตามท่ี่�ได้้รัับอนุุมััติิในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีศัักยภาพตามแผนการผลิิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานลมของประเทศ”

Ontario Regulation 
359/09 

(รััฐออนแทรีีโอ ประเทศ
แคนาดา)

ใช้้วิิธีีการคำำ�นวณจำำ�นวนกัังหัันลมในรััศมีี 3 กิิโลเมตรจากอุุปกรณ์์วััดเสีียง
รบกวน โดยให้้คิิดรวม (sum) ของกัังหัันและห้้ามมิิให้้ก่่อสร้้าง ติิดตั้้�ง หรืือ
ขยายกัังกัันลม ในรััศมีี 3 กิิโลเมตรจากอุุปกรณ์์วััดระดัับเสีียงรบกวน เว้้นแต่่
จะได้้ดำำ�เนิินการตามเงื่่�อนไข

Town and Country Plan-
ning (Domestic Micro-
generation) (Scotland) 

Amendment Order 
2010 (สก๊๊อตแลนด์์ในสหราช

อาณาจัักร)

กำำ�จััดการใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้าท่ี่�รััฐท่ี่�จะให้้อนุุญาตดำำ�เนิินโครงการ โดยห้้าม
มิิให้้อนุุญาตพััฒนาโครงการประเภท 6G ในที่่�ดิินใน (a) พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ (b) เขต
มรดกโลก (c) เขตพิิเศษเพื่่�อประโยชน์์ทางวิิทยาศาสตร์์ หรืือ และ (d) เขตเพื่่�อ
ประโยชน์์ในเชิิงโบราณคดีี โดยจะต้้องมีีการประเมิินผลกระทบและความเสี่่�ยง
ต่่อสััตว์์ ระบบนิิเวศ และความหลากหลายทางชีีวภาพ

Wind Turbines (Minimum 
Distances from Residen-

tial Premises) Bill [HL] 
2010-12 (ร่่างกฎหมายของ
อัังกฤษในสหราชอาณาจัักร)47 

นิิยาม “สิ่่�งปลููกสร้้างเพื่่�อการอยู่่�อาศััย” เอาไว้้ว่่า สิ่่�งปลููกสร้้างหรืือสถานที่่�ซึ่่�งมีี
วััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อใช้้ที่่�เป็็นที่่�พำำ�นัักอาศััย รวมถึึงบ้้านไร่่หรืือโรงนา (farm-
houses) โดยกำำ�หนดระยะห่่างขั้้�นต่ำำ��เอาไว้้ อย่่างไรก็็ตาม ระยะห่่างขั้้�นต่ำำ��นั้้�น
อาจได้้รัับยกเว้้นหากเจ้้าของ ผู้้�ครอบครอง หรืือผู้้�เช่่าระยะยาวตั้้�งแต่่ 5 ปีีขึ้้�นไป
ได้้ให้้ความยิินยอมในการดำำ�เนิินโครงการ

47	General Permitted Development



42 Unlocking Wind Potential in Thailand

ตารางที่ 5 กฎหมายกำ�หนดระยะห่างเพื่อความปลอดภัยต่อเขตชุมชนและการป้องกันผลกระทบ

Government Decree 
No. 650/2023. (XII. 28.) 

ของประเทศฮัังการีี

ห้้ามมิิให้้มีีการก่่อสร้้างโครงการในพื้้�นที่่�มีีรััฐประกาศเพื่่�อคุ้้�มครองระบบนิิเวศ 
(ecological network zone)พื้้�นที่่�เกษตรที่่�มีีดิินมีีคุุณภาพสููง (outstand-
ing soil quality) พื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีคุุณค่่าในเชิิง
มรดกโลก

Codified Ordinances 
ของเมืือง Wellington และ 
City of Independence 
(มลรััฐโอไฮโอ สหรััฐอเมริิกา)

วััดระยะห่่างจากอาคารท่ี่�ถููกครอบครอง (occupied building) ซึ่่�งมีีนิิยาม
ว่่า “โรงเรีียน โบสถ์์ ห้้องสมุุดสาธารณะหรืืออาคารอื่่�น โดยมิิพัักต้้องคำำ�นึึงว่่า
เป็็นของรััฐหรืือเอกชนซึ่่�งให้้สาธารณชนรวมตััวกััน ระดัับของเสีียงรบกวนจะ
ต้้องไม่่เกิินข้้อจำำ�กััดโดยวััดจากขอบเขตทรััพย์์สิิน (property line) ซึ่่�งได้้รัับ
ผลกระทบจากเสีียงรบกวนท่ี่�เกิิดขึ้้�นตามท่ี่�กำำ�หนดในกฎหมายข้อนี้้�เป็็นระยะ
เวลานานกว่่า 60 นาทีี

Planning Policy Statement 
(ไอร์์แลนด์์)

การใช้้อำำ�นาจกำำ�กัับดููแลจะต้้องคุ้้�มครองความหลากหลายทางชีีวภาพ การ
คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม หรืือประโยชน์์ในเชิงิมรดก และทรัพยากรธรรมชาติใินท้้อง
ถิ่่�น เช่น่ คุุณภาพของอากาศหรืือคุุณภาพน้ำำ��จะไม่มี่ีการอนุุญาตให้้มีีการพััฒนา
ในพื้้�นที่่�ป่่าพรุุที่่�ยัังมีีสภาพดีี (active peatland) เว้้นแต่่ว่่าการอนุุญาตนั้้�นจะ
ทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์สาธารณะที่่�เลี่่�ยงไม่่ได้้ซึ่่�งประโยชน์์ที่่�ได้้นี้้�มีีน้ำำ��หนัักมากกว่่า

กฎหมายกำำ�หนดระยะห่า่งเพ่ื่�อความปลอดภััยต่่ออสัังหาริมิทรัพัย์อื่่�น
กฎหมายเพื่่�อการกำำ�กัับดููแลที่่�ตั้้�งโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมทั้้�งของประเทศไทยและต่่างประเทศ
ต่่างมีีเป้้าหมายกำำ�หนดระยะห่่างเพื่่�อความปลอดภััยต่่ออสัังหาริิมทรัพย์์อื่่�น เช่่น ถนนสาธารณะ ซึ่่�งการ
กำำ�หนดระยะห่า่งของโครงการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงานลมจากถนนสาธารณะนั้้�นมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อคุ้้�มครอง
การสััญจร การใช้้ถนน รวมถึึงตััวถนนที่่�เป็็นทรััพย์์เพื่่�อมิิให้้ก่่อให้้เกิิดอัันตรายและความเสี่่�ยงต่่อการสััญจร
หรืือการใช้้งานทางหลวง 

	 เพื่่�อให้้กฎหมายไทยมีีชััดเจนและความสอดคล้้องกัับกฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีที่่�สุุดใน
ต่่างประเทศดัังตััวอย่่างเช่่นกฎหมายของประเทศเวีียดนามซึ่่�งก็็มีีข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับระเบีียงเพื่่�อความ
ปลอดภััยเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้โครงการมีีผลกระทบต่่อถนนหลวงซึ่่�งมีีการใช้้งานเพื่่�อการสััญจร หรืือ Ontario 
Regulation 359/09 Codified Ordinances of the City of Independence (Ohio) (2024) 
และ Environmental, Health, and Safety (EHS) Guidelines (August 2015) เผยแพร่่โดย 
World Bank Group) ที่่�ได้้ให้้ข้้อแนะนำำ�เอาไว้้ว่่าโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมนั้้�นมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�
จะต้้องมีีระยะห่่างจากทางหลวง ตามตารางท่ี่� 6 ดัังนี้้�
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ตารางที่ 6 กฎหมายกำ�หนดระยะห่างเพื่อความปลอดภัยต่ออสังหาริมทรัพย์อื่น

กฎหมายในต่่างประเทศ การกำำ�หนดถึึงถนนหรืือทางสาธารณะ

Circular No.32/2012/TT-
BCT (เวีียดนาม)

ห้้ามมิิให้้มีีการพััฒนาโครงการที่่�ส่่งผลกระทบต่่อถนน (roads)

Ontario Regulation 
359/09 

(รััฐออนแทรีีโอ ประเทศ
แคนาดา)

ระยะระหว่่างฐานของกัังหัันกัับสิิทธิิผ่่านทางบนถนนสาธารณะ (public road 
rights of way) หรืือสิทิธิิผ่า่นทางรถไฟ (railway rights of ways)ระยะห่า่ง
ไม่่น้้อยกว่าความยาวของกัังหัันลมบวก 10 เมตรจากขอบของถนนสาธารณะ 
(public road) หรืือรางรถไฟ

Town and Country Plan-
ning (Domestic Micro-
generation) (Scotland) 

Amendment Order 
2010 (สก๊๊อตแลนด์์ในสหราช

อาณาจัักร)48 

แม้้ไม่่ได้้ระบุุระยะห่่างขั้้�นต่ำำ��เฉพาะเจาะจงสำำ�หรับถนนสาธารณะโดยตรง แต่่มีี
ข้อ้จำำ�กัดัท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการติดิตั้้�งกังัหันัลมขนาดเล็็ก (Micro Wind Turbines 
- MWT) ในท่ี่�อยู่่�อาศัยัที่่�ต้อ้งห่า่งจากเขตท่ี่�อยู่่�อาศัยัอื่่�นไม่่น้อ้ยกว่า่ 100 เมตร49 
รวมถึึงมีขี้อ้ห้้ามไม่่อนุญุาตให้้ติดิตั้้�งในพื้้�นท่ี่�อนุรุักัษ์ ์เขตมรดกโลก เขตพิเศษเพื่่�อ
ประโยชน์์ทางวิิทยาศาสตร์์ และเขตเพื่่�อประโยชน์์ในเชิิงโบราณคดีี50 

Wind Turbines (Minimum 
Distances from Residen-

tial Premises) Bill [HL] 
2010-12 (ร่่างกฎหมายของ
อัังกฤษในสหราชอาณาจัักร)

ไม่่มีีการกำำ�หนดระยะห่่างจากถนนสาธารณะ หรืือเส้้นทางสาธารณะ (public 
rights of way) ขั้้�นต่ำำ��เฉพาะเจาะจงโดยตรงในตััวบทกฎหมายหลััก มีีเพีียง
แนวทางปฏิิบััติิทั่่�วไปที่่�ใช้้ “fall-over distance” (ความสููงกัังหัันบวกอีีกร้้อย
ละ 10) หรืือระยะห่่างประมาณ 3 เท่่าของความสููงกัังหัันลม หรืือขั้้�นต่ำำ�� 200 
เมตร ตามคำำ�แนะนำำ�ของหน่่วยงานท้้องถิ่่�นและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง51 

Government Decree 
No. 650/2023. (XII. 28.) 

ของประเทศฮัังการีี

กฎหมายฉบัับนี้้�ได้้ลดระยะห่่างหรืือเขตป้องกััน (protection zone) ของ
โครงการกัังหัันลมจากกฎหมายเดิิม 12 กิิโลเมตร เหลืือเพีียง 700 เมตร 
จากเขตพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีการก่่อสร้้าง (built-in areas) ซึ่่�งรวมถึึงระยะห่่างจากถนน
สาธารณะ  แต่อ่ย่า่งไรก็ต็ามมีขี้อ้ยกเว้้นในพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจอุตุสาหกรรมที่่�มีีความ
สำำ�คัญัต่่อเศรษฐกิิจแห่่งชาติท่ิี่�สามารถตั้้�งกังัหัันลมภายในเขตป้อ้งกันั 700 เมตร
ได้ ้นอกจากนี้้� ยังัห้้ามตั้้�งกังัหันัลมในพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์ธ์รรมชาติ ิพื้้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�
มีีคุุณภาพสููง และพื้้�นที่่�มรดกโลก52 

48	General Permitted Development

49	Town and Country Planning (General Permitted Development) (Domestic Microgeneration) (Scotland) Amendment Order 2010

50	Scottish Government Guidance เรื่่�อง Householder permitted development rights

51	Central Bedfordshire Council, “Wind Turbines near Public Rights of Way” <https://www.centralbedfordshire.gov.uk/migrated _images/win-farm-final_tcm3-
13229.pdf> accessed 25 June 2025.

52	Government Decree No. 650/2023. (XII. 28.)
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ตารางที่ 6 กฎหมายกำ�หนดระยะห่างเพื่อความปลอดภัยต่ออสังหาริมทรัพย์อื่น

Codified Ordinances 
ของเมืือง Wellington และ 
City of Independence 
(มลรััฐโอไฮโอ สหรััฐอเมริิกา)

ระยะถอยร่่น (set back) จากจุุดถนนสาธารณะที่่�อยู่่�ใกล้้ที่่�สุุดไม่่น้้อยกว่่า 1.1 
เท่่าของความสููงของเสากัังหัันบวกด้้วยเส้้นผ่่านศููนย์์กลางรอบนอกของใบพััด 
(blade diameter) ซึ่่�งวััดจากเส้้นของสิิทธิิในการใช้้ (right-of-way line) 
ถนนสาธารณะถึึงจุุดกึ่่�งกลางของฐานกัังหัันลม

Planning Policy Statement 
(ไอร์์แลนด์์)

การใช้้อำำ�นาจกำำ�กัับดููแลจะต้้องสามารถคุ้้�มครองการเข้้าถึึงพื้้�นท่ี่�ชนบทของ
สาธารณะ (คุ้้�มครองการใช้้ประโยชน์์พื้้�นท่ี่�โดยบุุคคลอื่่�น)ในการวางผัังและ
กำำ�หนดนโยบายพลัังงานลม หน่วยงานวางผัังเมืืองจะต้้องพิิจารณาระยะห่่าง
ของกัังหัันลมจากถนนสาธารณะเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบต่่อความปลอดภััยและ
การใช้้งานถนน โดยมีข้้อเสนอให้้กำำ�หนดระยะห่่างขั้้�นต่ำำ�� 1.5 กิิโลเมตร จาก
โรงเรีียน ท่ี่�อยู่่�อาศััย ศููนย์์ชุุมชน และถนนสาธารณะในพื้้�นที่่�ที่่�เปิิดให้้พิิจารณา
พััฒนาโครงการพลัังงานลม53 อย่่างไรก็็ตามข้้อเสนอนี้้�ยัังเป็็นประเด็็นถกเถีียง
เนื่่�องจากไม่่สอดคล้้องกัับแนวทางของ Department of Environment, 
Heritage and Local Government (DoEHLG) ท่ี่�แนะนำำ�ระยะห่่าง
ประมาณ 500 เมตร54 

53	The Irish Wind Energy Association (IWEA), “Submission to the Preparation of the Draft Laois County Development Plan 2017-2023”, p.6 <https://winden-
ergyireland.com/images/files/iweasubmissiontothedraftlaoiscountydevelopmentplan2017-2023-1.pdf> accessed 25 June 2025

54	The Irish Wind Energy Association (IWEA) on Westmeath County Council’s proposal to vary the Westmeath County Development Plan 2014-2020 (Variation 
No. 2) in relation to Wind Energy Separation Distances <https://windenergyireland.com/ images/files/9660bd42991e4bac8c48c8912a59b636508956.pdf> 
accessed 25 June 2025
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SECTION 5

การกำำ�หนดระยะปลอดภััย
และระยะห่า่งตามกฎหมายไทย

และปััญหาในการบัังคัับใช้้กฎหมาย

การพััฒนากฎหมายลำำ�ดับรองซ่ึ่�งเป็็นข้้อเสนอทางวิิชาการของงานวิิจัยัว่่าด้้วย
ระยะห่่างที่่�โครงการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงานลมนั้้�นมีีประเด็็นสำำ�คัญ 6 ประเด็็น
ในเรื่่�องนี้้� วััตถุุประสงค์์ของกฎหมายและการใช้้อำำ�นาจกำำ�กับดููแล หลักเกณฑ์์ 
และข้้อจำำ�กัดการใช้้ดุุลพินิิจของ กกพ. การกำำ�หนดระยะปลอดภััย การกำำ�หนด
ระยะห่่างเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบจากเสีียง การกำำ�หนดระยะห่่างระหว่่างเสา 
กัังหันัลมกัับทางหลวง และข้้อจำำ�กัดขนาดกำำ�ลังการผลิิตติิดตั้้�งตามกฎหมาย55

55	โปรดดููร่่างระเบีียบ กกพ. กำหนดระยะห่่างที่่�ตั้้�งโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมตามข้้อเสนอของงานวิิจััยที่่�จััดทำโดยคณะนิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััยตามเอกสารแนบท้้าย
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วัตัถุปุระสงค์์ของกฎหมายและการใช้้อำำ�นาจกำำ�กัับดููแล

ในการออกประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่่าง
โครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 นั้้�น กกพ. ได้้
อาศััยอำำ�นาจตามข้้อ 4 ของระเบีียบคณะกรรมการ
กำำ�กับักิิจการพลังังาน ว่า่ด้ว้ยมาตรการป้อ้งกันั แก้ไ้ข 
และติดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรับ
ผู้้�ได้ร้ับัการยกเว้น้ไม่่ต้อ้งจัดัทำำ�รายงานการวิิเคราะห์์ 
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่ง
เสริิมและรัักษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2555 เพ่ื่�อ
กำำ�หนด “ระยะห่า่งท่ี่�ตั้้�งโครงการ” โดยมีข้อ้กำำ�หนดว่า่ 
โรงไฟฟ้้าประเภทไม่่เผาไหม้้เชื้้�อเพลิิงซึ่่�งรวมถึึงโรง
ไฟฟ้้าท่ี่�ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมท่ี่�ไม่่เข้้าข่่ายต้อง
ทำำ�รายงาน EIA นั้้�นจะต้้องปฏิิบััติิตาม COP โดย
บุุคคลผู้้�ประสงค์์จะประกอบกิิจการโรงไฟฟ้้าเหล่่านี้้�
ต้อ้งปฏิบิัตัิติาม COP ทั้้�งในระยะเตรียีมการก่อ่สร้า้ง 
ระยะก่่อสร้้าง และระยะรื้้�อถอน56

56	ประมวลหลัักการปฏิิบััติิ สำหรัับโรงไฟฟ้้าประเภทไม่่เผาไหม้้เชื้้�อเพลิง (ตามระเบีียบ กกพ. ว่่าด้้วย COP ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2567) หน้้า 1.

	ดั ังท่ี่�ได้้วิิเคราะห์์ในหััวข้้อ 4.3 ตราบเท่่าท่ี่�
ประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่า่งโครงการพลังังานลม 
พ.ศ. 2558 ยังัอาศัยัระเบีียบว่า่ด้ว้ยสิ่่�งแวดล้้อมเป็น็
ฐานในการออกประกาศ เนื้้�อหาและขอบเขตของการ
กำำ�กับัดูแูลนั้้�นอาจจะถูกูจำำ�กัดัเฉพาะเรื่่�องการป้้องกันั
ผลกระบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และมีีข้้อจำำ�กััดที่่�จะเป็็น
กฎหมายลำำ�ดับรองที่่�เป็็นฐานให้้ กกพ. สามารถนำำ�
เอาปััจจััยอื่่�น เช่่น การสนองนโนบายรััฐในเรื่่�องการ 
ส่่งเสริิมการผลิิตและใช้้ไฟฟ้้าจากพลัังงานลมได้้ 
กล่่าวได้้ว่่า ข้้อจำำ�กััดนี้้� ทำำ�ให้้ประกาศ กกพ. กำำ�หนด
ระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 ขาด
ศัักยภาพในการสร้้างความสมดุุลระหว่่างการ 
ส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อพััฒนาโครงการและการ
คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม 
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	ด้ ้วยเหตุุนี้้� งานวิิจััยฯ จึึงเสนอให้้เปลี่่�ยนฐานทางกฎหมายในการออกกฎหมายลำำ�ดับรองเพื่่�อกำำ�กัับดููแล
ความเหมาะสมของที่่�ตั้้�งโครงการใหม่่ โดยเปลี่่�ยนจากระเบีียบคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน ว่่าด้้วย
มาตรการป้อ้งกันั แก้ไ้ข และติดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มสำำ�หรับผู้้�ได้ร้ับัการยกเว้น้ไม่ต่้อ้งจัดัทำำ�
รายงานการวิเิคราะห์ผ์ลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยการส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม 
พ.ศ. 2555 ให้้เป็็นการออกโดยอาศััยมาตรา 50 ประกอบมาตรา 51 แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบ
กิิจการพลัังงาน พ.ศ. 2550 ตามตารางท่ี่� 7 ดัังนี้้�

ตารางที่ 7 วัตถุประสงค์ของกฎหมายฐานในออกกฎหมายลำ�ดับรอง

กฎหมายในปััจจุุบััน ข้้อเสนอทางวิิชาการของงานวิิจััยนี้้�

โดยท่ี่�เป็็นการสมควรกำำ�หนดหลักเกณฑ์์ และวิิธีี
ปฏิิบััติิ ในการกำำ�หนดระยะห่่างของท่ี่�ตั้้�งโครงการผลิิต
ไฟฟ้้าจากพลัังงานลม เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบกิิจการผลิิต
ไฟฟ้้าพลัังงานลมดำำ�เนิินจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ความ
ปลอดภััยและผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อชุุมชนในพื้้�นท่ี่�
ใกล้้เคีียงสถานประกอบกิิจการพลัังงาน

อาศััยอำำ�นาจตามความในข้้อ ๔ ของระเบีียบคณะ
กรรมการกำำ�กับักิิจการพลังังาน ว่า่ด้ว้ยมาตรการป้อ้งกันั 
แก้้ไข และติิดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
สำำ�หรับผู้้�ได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้องจััดทำำ�รายงานการ
วิเิคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยการ
ส่ง่เสริิมและรัักษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ และ
มติิคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน ในการประชุุม
ครั้้�งที่่� ๒๑/๒๕๕๘ (ครั้้�งที่่� ๓๓๑) เมื่่�อวัันที่่� ๖ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมการกำำ�กับักิิจการพลังังานจึึงออก
ประกาศไว้้ดัังนี้้�

โดยท่ี่�เป็็นการสมควรกำำ�หนดหลักเกณฑ์์ และวิิธีี
ปฏิิบััติิ ในการกำำ�หนดระยะห่่างของท่ี่�ตั้้�งโครงการผลิิต
ไฟฟ้้าจากพลัังงานลม เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบกิิจการผลิิต
ไฟฟ้า้พลัังงานลมสามารถดำำ�เนิินจัดัการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม 
ความปลอดภััยและผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อชุุมชนใน
พื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียงสถานประกอบกิิจการพลัังงานและทำำ�ให้้
คณะกรรมการกำำ�กับักิิจการพลังังานสามารถส่ง่เสริมิการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมเพื่่�อสนัับสนุุนโยบายการผลิิต
และใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนของรััฐได้้

อาศััยอำำ�นาจข้อ ๔ ของระเบีียบคณะกรรมการ
กำำ�กัับกิิจการพลัังงาน ว่่าด้้วยมาตรการป้้องกััน แก้้ไข 
และติิดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรัับผู้้�
ได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้องจััดทำำ�รายงานการวิิเคราะห์์ผลก
ระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและ
รัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามความใน
มาตรา ๕๐ ประกอบมาตรา ๕๑ แห่่งพระราชบััญญััติิ
การประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และมติิคณะ
กรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน ในการประชุุมครั้้�งท่ี่� ... 
(ครั้้�งที่่� ..) เมื่่�อวันัที่่� … พ.ศ. .. คณะกรรมการกำำ�กับักิิจการ
พลัังงานจึึงออกประกาศระเบีียบไว้้ดัังนี้้�
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	ก ารเปลี่่�ยนฐานทางกฎหมายในการตรากฎหมาย 
ลำำ�ดัับรองตามข้้อเสนอนี้้�จะทำำ�ให้้ กกพ. สามารถ
ใช้้อำำ�นาจกำำ�กัับดููแลโดยออกกฎหมายลำำ�ดัับรอง
เพื่่�อการกำำ�กัับดููแลการกำำ�หนดระยะถอยร่่นและ
มาตรการเพื่่�อความปลอดภััยที่่�สามารถรวมเอา
วััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานลมตามนโยบายของรััฐซึ่่�งเป็็นการใช้้
อำำ�นาจโดยชอบด้้วยมาตรา 11(1) แห่่งพระราช
บััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. 2550 
ซึ่่�งบััญญััติิให้้ กกพ. ต้้อง “กำำ�กัับดููแลการประกอบ
กิิจการพลัังงานเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของ 
พระราชบััญญััติินี้้�ภายใต้้กรอบนโยบายของรััฐ” 
ควบคู่่� ไปกัับการป้้องกัันและลดผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อมและบุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง การพััฒนา
นี้้�จะเปิิดโอกาสให้้การใช้้อำำ�นาจกำำ�กัับดููแลการ
ประกอบกิิจการไฟฟ้้านั้้�นสามารถรักษาดุุลยภาพ
ระหว่่างการคุ้้�มครองความปลอดภััยและผลกระทบ 
กัับการประกอบกิิจการพลัังงานตามนโยบาย
พลัังงานของรััฐ

57	Circular No.32/2012/TT-BCT

58	Ontario Regulation 359/09

59	Town and Country Planning (General Permitted Development) (Domestic Microgeneration) (Scotland) Amendment Order 2010

60	Government Decree No. 650/2023. (XII. 28.)

61	Codified Ordinances ของเมืือง Wellington และ City of Independence

62	Planning Policy Statement และ National Energy and Climate Plan 2021-2030

	ข้ อ้เสนอทางวิชิาการนี้้�จะทำำ�ให้้การออกกฎหมาย
ลำำ�ดับรองของ กกพ. สอดคล�องกัับแนวการปฏิิบััติิ
ของประเทศท่ี่�ส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน
หมุนุเวียีน ได้แ้ก่ ่ประเทศเวียีดนาม57 รัฐัออนแทรีโีอ 
ประเทศแคนาดา58 สก๊๊อตแลนด์์ ในสหราช
อาณาจัักร59 ประเทศฮัังการีี60 มลรััฐโอไฮโอของ
สหรัฐัอเมริิกา61 และประเทศไอร์แ์ลนด์6์2 ที่่�แสดงให้้
เห็็นว่่าการป้้องกัันและลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
และบุุคคลจากโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม
ผ่่านการกำำ�หนดระยะถอยร่่นและมาตรการเพื่่�อ
ความปลอดภััยนั้้�นสามารถเป็็นไปควบคู่่�กัับการ
ลงทุุนและประกอบกิิจการไฟฟ้้าท่ี่�ส่่งเสริิมการผลิิต
และใช้้พลัังงานหมุนเวีียนได้้
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หลัักเกณฑ์์และข้อ้จำำ�กััดการใช้้ดุลุพินิิจของ กกพ.
งานวิิจััยฯ นี้้�พบว่่าการให้้อำำ�นาจดุุลพิินิิจแก่่เจ้้าหน้้าที่่�พิิจารณาความเหมาะสมของระยะห่่างของโครงการ
ไม่่ว่่าจะเป็็นระยะปลอดภััย ระยะห่่างของกัังหัันกัับผู้้�คน สิ่่�งแวดล้้อม หรืือทรััพย์์สิินอื่่�น ๆ  นั้้�นยัังคงมีีจำำ�เป็็น 
เนื่่�องจากลัักษณะทางเทคนิิคของกัังหััน ทำำ�เลท่ี่�ตั้้�ง และข้้อเท็็จจริงของแต่่ละโครงการนั้้�นมีีความแตกต่่าง
หลากหลายจึึงจำำ�เป็็นที่่�ระบบการกำำ�กัับดููแลนั้้�นจะต้้องยืืดหยุ่่�นพอที่่�จะตอบสนองต่่อความท้้าทายนี้้�

	 อย่า่งไรก็ต็าม ดัังท่ี่�ได้แ้สดงในตารางท่ี่� 1 หากกฎหมายจำำ�เป็น็ต้อ้งให้อ้ำำ�นาจดุลุพินิิจิแก่เ่จ้า้หน้า้ท่ี่�รัฐัแล้ว้ 
กฎหมายก็จ็ะต้อ้งกำำ�หนดหลักัเกณฑ์ก์ารใช้ดุ้ลุพินิิจิให้ช้ัดัเจนและรัดักุมุอีกีด้ว้ย งานวิิจัยัฯ นี้้�พบว่า่ ประกาศ 
กกพ. กำำ�หนดระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 ยัังขาดศัักยภาพดัังกล่่าว จึึงเสนอให้้มีีการเพิ่่�ม
หลัักเกณฑ์์และข้้อจำำ�กััดการใช้้ดุุลพิินิิจตามตารางท่ี่� 8 ดัังนี้้�

ตารางที่ 8 หลักเกณฑ์และข้อจำ�กัดการใช้ดุลพินิจของ กกพ.

กฎหมายในปััจจุุบััน ข้้อเสนอทางวิิชาการของงานวิิจััยนี้้�

ไม่่มีีการกำำ�หนดถึึงเกณฑ์์ 
การใช้้ดุุลพิินิิจ

ข้อ้ ๕ ในการพิิจารณาทำำ�เลและสถานท่ี่�ตั้้�งโครงการตามคำำ�ขอรับัใบอนุญุาต
นั้้�น ให้้คณะกรรมการพิิจารณาถึึงข้้อจำำ�กััดทางกฎหมายในการใช้้พื้้�นที่่�ตาม
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตมีสิีิทธิิเสนอให้้คณะกรรมการพิิจารณาถึึงศักัยภาพลมของ
พื้้�นที่่� เทคโนโลยีแีละข้อ้มูลูทางเทคนิคิของโครงการและประโยชน์ข์องโครงการ
ในการสนัับสนุุนนโยบายหรืือเป้้าหมายหรืือนโยบายของรััฐบาลในการส่่งเสริิม
การผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียน

ห้้ามมิิให้้คณะกรรมการปฏิิเสธคำำ�ขอโครงการท่ี่�มีีระยะห่่างท่ี่�ตั้้�งโครงการ
ตามระเบีียบนี้้� และให้้คณะกรรมการนำำ�เอาข้้อมููลท่ี่�ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตได้้เสนอ
ตามวรรคสองมาประกอบการพิิจารณาคำำ�ขอรัับใบอนุุญาตโครงการ

	ก ารกำำ�หนด “เกณฑ์์การใช้้ดุุลพิินิิจ” ของ กกพ. ในการให้้อนุุญาตโครงการตามคำำ�ขอของผู้้�ขอรัับ 
ใบอนุุญาตนั้้�นเป็็นแนวทางท่ี่�สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขในการออกกฎหมายตามมาตรา 77 ของรััฐธรรมนููญ
แห่ง่ราชอาณาจักัรไทยที่่�กำำ�หนดให้ก้ฎหมายที่่�ให้อ้ำำ�นาจดุลุพินิิจิแก่ร่ัฐัจะต้อ้งมีเีกณฑ์ก์ารใช้ดุ้ลุพินิิจิอีกีด้ว้ย 
ข้้อสำำ�คััญคืือการสร้้างความชััดเจนแน่่นอนให้้มากขึ้้�นว่่าหากผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตนั้้�นปฏิิบััติิตามหลักเกณฑ์์
ที่่�กฎหมายกำำ�หนดแล้้ว เจ้้าหน้้าท่ี่�จะถููกบัังคัับมิิให้้ปฏิิเสธคำำ�ขอได้้ ในประเด็็นนี้้� งานวิิจััยนี้้�เสนอให้้การ
พัฒันากฎหมายไทยนั้้�นไม่จ่ำำ�เป็น็ต้อ้งเป็น็ไปตามกฎหมาย ระเบียีบ หรืือแนวปฏิบิัตัิใินต่า่งประเทศที่่�อาจให้้
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ดุุลพิินิิจแก่่องค์์กรกำำ�กัับดููแลในการพิิจารณาความ
เหมาะสมของที่่�ตั้้�งหรืือตำำ�แหน่่งของโครงการผลิิต
ไฟฟ้้าจากพลัังงานลมตามปััจจััยที่่�หน่่วยงานของ
รััฐเห็็นสมควร63

	 นอกจากนี้้� การกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�สามารถ
พิิจารณาถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับศัักยภาพลมของพื้้�นที่่� 
เทคโนโลยีีและข้้อมููลทางเทคนิิคของโครงการและ
ประโยชน์์ของโครงการในการสนัับสนุุนนโยบาย
หรืือเป้้าหมายหรืือนโยบายของรััฐบาลในการ 
ส่่งเสริิมการผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียนนั้้�นเท่่ากัับ
เป็็นการรัับรองสิิทธิิของผู้้�ประกอบกิิจการในการ
เสนอถึึงข้้อมููลทางเทคนิิคเกี่่�ยวกัับศัักยภาพของลม
ในพื้้�นท่ี่� และกำำ�หนดให้้ กกพ. พิิจารณาถึึงข้้อมููล
เทคนิิคนี้้�ร่่วมกัับเป้้าหมายหรืือนโยบายรััฐเกี่่�ยวกัับ
การส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการ

	ก ารแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายตามข้้อเสนอนี้้�จะ
สร้้างความยืืดหยุ่่�นให้้องค์์กรกำำ�กัับดููแลสามารถ
ตอบสนองนโยบายพลัังงานได้้ แต่่มิิได้้บัังคัับผููกพััน 

63	ข้อ้เสนอนี้้�ได้ถู้กูอภิปิรายในการเสนอผลการวิจิัยัต่อ่สมาคมเมื่่�อวันัที่่� 8 เมษายน 2568ฯ ซึ่่�งคณะผู้้�วิจิัยัได้แ้สดงให้เ้ห็น็ถึึงความเป็น็ไปได้ท้างวิชิาการในการพัฒันากฎหมายไทยตามนโยบาย
ของรััฐธรรมนููญ โดยที่่�สมาคมพลังงานลม (ประเทศไทย) ไม่่ได้้แสดงความไม่่เห็็นด้้วย อีีกทั้้�งมองว่่าเป็็นประโยชน์์ อย่่างไรก็็ตาม สมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย) ยังคงข้้อเสนอตามร่่าง
ประกาศ กกพ. กำหนดระยะห่่างที่่�ตั้้�งโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลังงานลมตามข้้อเสนอของสมาคมพลังงานลม (ประเทศไทย) พ.ศ. 2567

64	สอดคล้้องกัับงานทางวิิชาการของ F. Oteri และ Jonathan Rogers Nathan Slegers และ Mark Costello และผลการวิิเคราะห์์นี้้�ถููกนำเสนอต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของสำนัักงานคณะกรรมการ
กำกัับกิิจการพลังงานในงานสััมนาเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) การผลิิตไฟฟ้้าจากพลังงานลมและการพััฒนากฎหมายเพื่่�อการกำกัับดููแล เมื่่�อวัันที่่� 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2568 แล้้ว

ว่่าจะต้้องให้้อนุุญาตตามข้้อมููลท่ี่�ผู้้�ประกอบการ
เสนอ เจ้้าหน้้าท่ี่� กกพ. ยัังสามารถพิจารณาความ
เหมาะสมเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
ได้้เนื่่�องจากข้้อเสนอนี้้�เพีียงกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่� 
“พิิจารณาถึึง” ข้้อมููลที่่�ถููกเสนอเท่่านั้้�น

	 ความยืืดหยุ่่�นนี้้�จะให้้ กกพ. สามารถใช้้อำำ�นาจ
กำำ�กัับดููแลเพ่ื่�อส่่งเสริิมการดำำ�เนิินโครงการผลิิต
ไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนเวีียนซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
กฎหมายเพื่่�อพััฒนาพลัังงานหมุนเวีียนของไต้้หวััน 
(Renewable Energy Development Act) ซึ่่�ง
มีีการแก้้ไขล่่าสุุดวัันที่่� 21 มิิถุุนายน ค.ศ. 2023 ซึ่่�ง
แสดงให้้เห็็นได้้ว่่าการมีีสิิทธิิใช้้ “พื้้�นที่่�” เพ่ื่�อพััฒนา
โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมนั้้�นมิิได้้มีีเพีียง
มิิติิในด้้านการคุ้้�มครองความปลอดภััยและการ
ป้้องกัันผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมเท่่านั้้�นหากแต่่ยััง
เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญของการส่่งเสริิมการลงทุุน
และผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมเพื่่�อตอบสนองต่่อ
นโยบายของรััฐบาลอีีกด้้วย64

การกำำ�หนดระยะปลอดภััย
	ดั ังท่ี่�ได้้แสดงในตารางที่่� 4 ตารางท่ี่� 5 และตารางท่ี่� 6 ในบทความนี้้� กฎหมายที่่�ถููกตราขึ้้�นเพื่่�อกำำ�กับ
ดููแลระยะห่่างโครงการพลัังงานลมนั้้�นมีีเป้้าประสงค์์ประการสำำ�คััญเพื่่�อคุ้้�มครอง “การอยู่่�อาศััยของคน” 
หรืือกล่า่วอีกีนัยัหนึ่่�งคืือสิ่่�งที่่�จะถูกูคุ้้�มครองคืือความปลอดภัยัในการดำำ�รงชีวิีิตและอยู่่�อาศัยัของมนุษุย์ ์ความ
ปลอดภััยจะเกิิดขึ้้�นจาก “ระยะห่่าง” ของโครงการกัับอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ถููกใช้้เพื่่�อการอยู่่�อาศััยเป็็นตััวชี้้�วััด
การอยู่่�อาศัยัของคนเท่า่นั้้�น64 ดังันั้้�น งานวิิจัยันี้้�จึึงเสนอให้เ้พิ่่�มเติมิเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับัการอยู่่�อาศัยัอย่า่งแท้จ้ริงิ
ของคนในอสัังหาริิมทรัพย์์เพื่่�อให้้การใช้้ดุุลพิินิิจในการกำำ�หนดระยะห่่างท่ี่�เหมาะสมของโครงการนั้้�นมี ี
หลัักเกณฑ์์ที่่�ชััดเจนขึ้้�นตามตารางท่ี่� 9 ดัังนี้้�
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ตารางที่ 9 วัตถุประสงค์ของกฎหมายฐานในออกกฎหมายลำ�ดับรอง

กฎหมายในปััจจุุบััน ข้้อเสนอทางวิิชาการของงานวิิจััยนี้้�

ข้้อ ๔ ในประกาศนี้้�

“เขตชุุมชน” หมายความว่่า เขตที่่�อยู่่�อาศััยของกลุ่่�ม
ประชาชน และให้้หมายความรวมถึึง สถานศึึกษา ศาสน
สถาน สถานพยาบาล เป็็นต้้น

ข้้อ ๕ การกำำ�หนดระยะห่่างของกัังหัันลมสำำ�หรับ
โครงการที่่�เหมาะสม ให้้ดำำ�เนิินดัังต่่อไปนี้้�

(๑) ระยะปลอดภััยกรณีีเสากัังหัันลมล้้ม ให้้กำำ�หนด
ระยะห่่างจากโคนเสาไม่่น้้อยกว่่า ๑.๒ เท่่าของผลรวม
ของความสููงเสาบวกกัับรััศมีีใบพััด ถึึงขอบที่่�ดิินของ
โครงการ

(๒) ระยะปลอดภััยระหว่่างเสากัังหัันลมในโครงการ 
ให้้กำำ�หนดระยะห่า่งจากโคนเสากังัหันัลมไม่น่้อ้ยกว่า่ ๑.๒ 
เท่่าของผลรวมของความสููงเสาบวกกัับรััศมีีใบพััด และ
ห้้ามมิิให้้มีีการปลููกสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยในบริิเวณดัังกล่่าว

ข้้อ ๔ ในประกาศระเบีียบนี้้�

“เขตชุุมชน” หมายความว่่า เขตที่่�อยู่่�อาศััยของกลุ่่�ม
ประชาชน และให้้หมายความรวมถึึง สถานศึึกษา ศาสน
สถาน สถานพยาบาล เป็็นต้้น

“อาคารอยู่่�อาศัยั” หมายถึึง อาคารซึ่่�งโดยปกติบุิุคคล
ใช้้อยู่่�อาศััยได้้ทั้้�งกลางวัันและกลางคืืน ไม่่ว่่าจะเป็็นการ
อยู่่�อาศััยอย่่างถาวรหรืือชั่่�วคราวตามกฎหมายว่่าด้้วย
การควบคุุมอาคาร

“เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองทรัพย์์สิินหรืือผู้้�ทรงสิิทธิิ
อื่่�น” หมายถึึง เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองหรืือผู้้�ทรงสิิทธิิ
อื่่�นโดยชอบด้้วยกฎหมายในที่่�ดิิน โรงเรืือน สิ่่�งปลููกสร้้าง 
ที่่�อยู่่�ในระยะปลอดภััยกรณีีเสากัังหัันลม ณ วัันยื่่�นคำำ�ขอ

ข้อ้ ๖๕ การกำำ�หนดระยะปลอดภััยห่า่งของกัังหัันลม
สำำ�หรัับโครงการ ให้้ดำำ�เนิินดัังต่่อไปนี้้�

(๑) ระยะปลอดภััยกรณีีเสากัังหัันลมล้้ม ให้้กำำ�หนด
ระยะห่่างจากโคนเสาไม่่น้้อยกว่่า ๑.๒ เท่่าของผลรวม
ของความสููงเสาบวกกัับรััศมีีใบพััด ถึึงขอบที่่�ดิินของ
โครงการ

(๒) ระยะปลอดภััยระหว่่างเสากัังหัันลมในโครงการ 
ให้้กำำ�หนดระยะห่า่งจากโคนเสากังัหันัลมไม่น่้อ้ยกว่า่ ๑.๒ 
เท่่าของผลรวมของความสููงเสาบวกกัับรััศมีีใบพััด และ
ห้้ามการปลููกสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยในบริิเวณดัังกล่่าวมิิให้้มีี
อาคารอยู่่�อาศััยซึ่่�งมีีเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองทรััพย์์สิิน

ข้้อเสนอทางวิิชาการของงานวิิจััยฯ นี้้�มุ่่�งท่ี่�จะจำำ�กััดให้้การใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐมีีขอบเขตและ
หลัักเกณฑ์์ที่่�ชััดเจนขึ้้�นโดยมุ่่�งไปที่่�การวััดความเหมาะสมของท่ี่�ตั้้�งของโครงการกัับ “การอยู่่�อาศััยใน
อสัังหาริิมทรัพย์์ของคน” ซึ่่�งเป็็นหลักเกณฑ์์ท่ี่�ปรากฏชััดเจนในกฎหมายเพื่่�อการกำำ�กัับดููแลระยะห่่าง
โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมในต่่างประเทศ เช่่น Town and Country Planning (General 
Permitted Development) (Domestic Microgeneration) (Scotland) Amendment Order 
2010 Wind Turbines (Minimum Distances from Residential Premises) Bill [HL] 2010-12 
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นอกจากนี้้� ยัังปรากฏว่่า “การชี้้�วััดว่่าคนได้้อยู่่�อาศััย
ในอสัังหาริิมทรััพย์์” นั้้�นตััวบทกฎหมายสามารถ 
สร้้างเกณฑ์์ในการใช้้ดุุลพิินิิจได้้โดยกำำ�หนดตััวชี้้�วััด 
จากการ “ครอบครอง” ตัวัทรัพัย์ข์องคน โดยปรากฏ 
ตาม Chapter 1185 ของ Codified Ordinances 
of Wellington (Ohio) ดัังท่ี่�ปรากฏในตารางท่ี่� 
9 ของบทความนี้้�

	 อย่่างไรก็็ตาม ข้้อเสนอทางวิิชาการนี้้�มิิได้้เสนอ
ให้้การออกกฎหมายลำำ�ดัับรองของประเทศไทย
คััดลอกถ้้อยคำำ�ของกฎหมายต่่างประเทศมาเป็็น
บััญญััติิกฎหมายไทย หากแต่่เสนอให้้ใช้้ถ้้อยคำำ�ที่่�
มีีการใช้้อยู่่�แล้้วในกฎหมายไทยฉบัับอื่่�นเพื่่�อชี้้�วััด
การครอบครองหรืืออาศััยอยู่่�ในอสัังหาริิมทรัพย์์
ของคน โดยเสนอให้้ใช้้คำำ�นิิยามของ “อาคารอยู่่�
อาศััย” ตามกฎกระทรวงฉบัับที่่� 55 (พ.ศ. 2543) 
ออกตามความในพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ซึ่่�งให้้นิิยามของอาคารอยู่่�อาศััย
เอาไว้้ว่่า “อาคารซึ่่�งโดยปกติิบุุคคลใช้้อยู่่�อาศััย
ได้้ทั้้�งกลางวัันและกลางคืืน ไม่่ว่่าจะเป็็นการอยู่่�
อาศััยอย่่างถาวรหรืือชั่่�วคราว”65 โดย “อาคาร”  
ตามพระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุอาคาร พ.ศ. 2522 นั้้�น
มีีสาระสำำ�คััญคืือ “ตึึก บ้้าน เรืือน โรง ร้้าน แพ คลััง
สินิค้า้ สำำ�นักังาน และสิ่่�งที่่�สร้า้งขึ้้�นอย่า่งอื่่�นซึ่่�งบุคุคล
อาจเข้้าอยู่่�หรืือเข้้าใช้้สอยได้้”66

	ก ารรัับเอาข้้อเสนอนี้้�มาพััฒนากฎหมายเพื่่�อ
กำำ�กัับดููแลระยะห่่างท่ี่�ตั้้�งโครงการจะช่่วยให้้การใช้้
ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าท่ี่�นั้้�นมีีหลัักเกณฑ์์ท่ี่�มุ่่�งเป้้าไปท่ี่�
การป้้องกัันความเสี่่�ยงและผลกระทบต่่อ “คน” ท่ี่�
ใช้้อสัังหาริิมทรัพย์์เพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการควบคุุมอาคาร ในขณะเดีียวกัันก็็ช่่วย

65	กฎกระทรวงฉบัับที่่� 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522, ข้้อ 1.

66	พระราชบัญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 4.

67	ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลังงาน เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ เงื่่�อนไข เกี่่�ยวกัับการกำหนดและจ่่ายค่่าทดแทน (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2564, ข้้อ 3.

ให้ก้ารใช้ดุ้ลุพินิิจิมีข้อ้จำำ�กัดัมิิให้มุ้่่�งไปท่ี่�การคุ้้�มครอง
แนวเขตที่่�ดิิน 

	 นอกเหนืือจากกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุม
อาคารแล้้ว ข้้อเสนอของงานวิิจััยฯ นี้้�ยัังพิิจารณา
ถึึงถ้้อยคำำ�เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างคนกัับ 
อสัังหาริิมทรัพย์์ซึ่่� งออกโดย กกพ. เอง เพื่่�อ
ประโยชน์์ในการกำำ�หนด “ตััวบุุคคลที่่�จะได้้รัับการ
คุ้้�มครอง” ตามประกาศ กกพ. เร่ื่�อง หลักเกณฑ์์ 
วิิธีีการ เงื่่�อนไข เกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดและจ่่ายค่่า
ทดแทน กรณีีมีีการรอนสิิทธิิที่่�ดิินเพื่่�อการวาง
ระบบโครงข่่ายพลัังงานนั้้�น “เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบ
ครองทรััพย์์สิินหรืือผู้้�ทรงสิิทธิิอื่่�น” ท่ี่�จะมีีสิิทธิิได้้รัับ 
ค่่าทดแทนเพ่ื่�อการรอนสิิทธิิท่ี่�ดิินนั้้�นจะต้้องเป็็น
เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองหรืือผู้้�ทรงสิิทธิิอื่่�นโดย
ชอบด้้วยกฎหมายในที่่�ดิิน โรงเรืือน สิ่่�งปลููกสร้้าง67 

	ก ารเอาหลักัการนี้้�มาเป็น็แนวทางในการกำำ�หนด
นิิยามของ “เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองทรััพย์์สิิน
หรืือผู้้�ทรงสิิทธิิอื่่�น” ซึ่่�งจะถููกคุ้้�มครองตามระเบีียบ 
กกพ. กำำ�หนดระยะห่่างท่ี่�ตั้้�งโครงการผลิิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานลมตามข้้อเสนอของงานวิิจััยฯ นี้้� จะ
ช่่วยให้้การใช้้ดุุลพิินิิจเพื่่�อการกำำ�หนดระยะห่่าง
เพื่่�อความปลอดภััยนั้้�นของโครงการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลังังานลมกัับการอยู่่�อาศัยัของคนนั้้�นมีหีลักเกณฑ์์
ที่่�ชััดเจนขึ้้�นว่่าการใช้้ดุุลพิินิิจนั้้�นจำำ�กััดเฉพาะการ
คุ้้�มครองคนท่ี่�อยู่่�อาศัยัอยู่่�ในระยะปลอดภัยัโดยชอบ
ด้้วยกฎหมายเท่่านั้้�น
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การกำำ�หนดระยะห่า่งเพ่ื่�อป้้องกัันผลกระทบจากเสีียง
การกำำ�หนดระยะห่า่งเพื่่�อความปลอดภััยต่อ่เขตชุมชนและการป้อ้งกันัผลกระทบของโครงการตามประกาศ 
กกพ. กำำ�หนดระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 นั้้�นวััดระยะห่่างระหว่่าง “กัังหัันลม” ถึึง “เขต
ชุุมชน” เม่ื่�อ “เขตชุุมชน” ตามกฎหมายในปััจจุุบััน เป็็นคำำ�ท่ี่�มีีนิิยามในลัักษณะท่ี่�แสดงถึึง “อาณาบริิเวณ” 
ที่่�มีีการอยู่่�อาศััยของประชาชน ส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�จะต้้องใช้้ดุุลพิินิิจในการกำำ�หนดอาณาบริิเวณดัังกล่่าว
เพื่่�อกำำ�หนดระยะห่่างตามข้้อ 5 ของประกาศในปััจจุุบััน นอกจากนี้้� กฎหมายในปััจจุุบัันนั้้�นก็็มิิได้้กำำ�หนด
วิิธีีการและความยาวนานของเสีียงรบกวนที่่� กกพ. จะใช้้เป็็นเหตุุในการให้้หรืือไม่่ให้้อนุุญาตตามคำำ�ขอได้้ 
ดัังนั้้�น งานวิิจััยฯ นี้้�จึึงเสนอหลัักเกณฑ์์ในการกำำ�หนดระยะห่่างเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบจากเสีียงและวิิธีีการ
วััดระดัับเสีียงรบกวนตามตารางที่่� 10 ดัังนี้้�

ตารางที่ 10 การกำ�หนดระยะห่างเพื่อป้องกันผลกระทบจากเสียง

กฎหมายเดิิม ข้้อเสนอ

ข้้อ ๔ ในประกาศนี้้�

“เขตชุุมชน” หมายความว่่า เขตที่่�อยู่่�อาศััยของกลุ่่�ม
ประชาชน และให้้หมายความรวมถึึงสถานศึึกษา ศาสน
สถาน สถานพยาบาล เป็็นต้้น

ข้้อ ๕ การกำำ�หนดระยะห่่างของกัังหัันลมสำำ�หรับ
โครงการที่่�เหมาะสม ให้้ดำำ�เนิินดัังต่่อไปนี้้�

…

(๓) ระยะห่่างระหว่างกัังหัันลมกัับเขตชุุมชน ให้้
กำำ�หนด ดัังนี้้�

(ก) ผลกระทบด้า้นความปลอดภัยั (Safety) กำำ�หนด
ระยะห่่างจากโคนเสากัังหัันลมไม่่น้้อยกว่่า ๓ เท่่าของ
ผลรวมของความสููงเสากัังหัันลมบวกกัับรััศมีีใบพััด ถึึง
เขตที่่�ดิินของบ้้านหรืือท่ี่�อยู่่�อาศััยหลังท่ี่�ใกล้ท่ี่�สุุดของ
เขตชุุมชน

(ข) ผลกระทบทางเสีียง (Sound) กำำ�หนดให้้มีี
ระดัับเสีียงรบกวนไม่่เกิิน ๑๐ เดซิิเบลเอ (dB(A)) ตาม
ประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒๙ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐) และมาตรฐาน IEC ๖๑๔๐๐-๑๑ วััด
จากเขตท่ี่�ดิินของบ้้านหรืือท่ี่�อยู่่�อาศััยหลัังท่ี่�ใกล้้ที่่�สุุด
ของเขตชุุมชน

ข้้อ ๔ ในประกาศระเบีียบนี้้�

“เขตชุุมชน” หมายความว่่า เขตที่่�อยู่่�อาศััยของกลุ่่�ม
ประชาชน และให้้หมายความรวมถึึงสถานศึึกษา ศาสน
สถาน สถานพยาบาล เป็็นต้้น

“เสีียงรบกวน” หมายความว่่า ระดัับเสีียงจากกัังหััน
ลมของโครงการ ในขณะมีีการรบกวนที่่�มีีระดัับเสีียงสููง
กว่่าระดัับเสีียงพื้้�นฐาน โดยมีระดัับการรบกวนเกิินกว่า
ระดัับเสีียงรบกวนท่ี่�กำำ�หนดตามกฎหมายว่าด้้วยการส่่ง
เสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

“มาตรระดัับเสีียง” หมายความว่่า เคร่ื่�องวััดระดัับ
เสีียงตามมาตรฐานท่ี่�กำำ�หนดขึ้้�นตามกฎหมายว่าด้ว้ยการ
ส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

ข้้อ๕๗ การกำำ�หนดระยะห่่างของกัังหัันลมสำำ�หรับ
โครงการเพื่่�อป้้องกัันเสีียงรบกวนของโครงการนั้้�น ผู้้�
ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้องแสดงให้้คณะกรรมการเห็็นว่่า
เสีียงรบกวนต่่ออาคารอยู่่�อาศััยนั้้�นไม่่เกิิน ๑๐ เดซิิเบล 
(dB(A)) เป็็นระยะเวลานานกว่่า ๖๐ นาทีี

การวััดเสีียงรบกวนตามวรรคก่่อน ให้้ผู้้�ขอรัับใบ
อนุญุาตใช้ม้าตรระดับัเสียีงท่ี่�ติดิตั้้�งอยู่่� ณ อาคารอยู่่�อาศัยั
หลัังที่่�ใกล้้ที่่�สุุดกัับกัังหัันลมของโครงการ
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	 เม่ื่�อการคุ้้�มครองการอยู่่�อาศััยของผู้้�คนเป็็น 
เป้้าหมายหลัักของการกำำ�กัับดููแลความเหมาะสม
ของท่ี่�ตั้้�งโครงการ งานวิิจัยันี้้�ฯ จึึงเสนอแก้ไ้ขให้ร้ะยะ
ปลอดภััยตามข้้อ 5(3) ของประกาศ กกพ. กำำ�หนด
ระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 มีีความ
ชัดัเจนว่า่โดยตัดัตัวัชี้้�วััดจากเขตชุมชนซึ่่�งสร้า้งภาระ
ในการใช้้ดุุลพิินิิจเพ่ื่�อวาดอาณาบริิเวณท่ี่�จะถููก
คุ้้�มครองออก และจำำ�กััดการใช้้ดุุลพิินิิจโดยสร้้าง
ความจำำ�เพาะเจาะจงมาท่ี่�การป้้องกัันผลกระทบ 
จากเสียีงต่อ่ “อาคารอยู่่�อาศัยั” ท่ี่�ใกล้ท้ี่่�สุดุ ข้อ้เสนอ
ทางวิิชาการนี้้�จะสร้้างความชััดเจนว่่าระยะห่่างเพ่ื่�อ
ป้้องกัันผลกระทบจากเสีียงนั้้�นมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
คุ้้�มครอง “คน” ท่ี่�อาศััยอยู่่�ใกล้้กัับโครงการ

	 ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับวิิธีีการวััดระดัับเสีียงรบกวน
นั้้�น Codified Ordinances of Wellington 
(Ohio) ยัังได้้สร้้างความชััดเจนว่่า “การวััด” นั้้�นยััง
ถููกมีีตััวชี้้�วััดด้้านเวลาคืือ “ระยะเวลานานกว่่า 60 
นาทีี” อีีกด้้วย การสร้้างเกณฑ์์การวััดนั้้�นจะช่่วยให้้
เกิิดความแน่น่อนขึ้้�นว่า่เสียีงท่ี่�รบกวนอัันจะส่ง่ผลให้้ 
กกพ. มีอีำำ�นาจปฏิเิสธคำำ�ขอเนื่่�องจากผลกระทบด้า้น

เสีียงนั้้�นมีีลัักษณะและความยาวนานประการใด 
ส่่งผลให้้การใช้้ดุุลพิินิิจนั้้�นมีีหลักเกณฑ์์ท่ี่�ชััดเจนขึ้้�น 
การสร้้างความชััดเจนเกี่่�ยวกัับระดัับเสีียงรบกวน
โดยมีีกรอบของระยะเวลาของเสีียงรบกวนและมีี
การกำำ�หนดให้้ใช้้อุุปกรณ์์ตามกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม
จะช่่วยให้้การปฏิิบััติิตามกฎหมายและการบัังคัับใช้้
กฎหมายนั้้�นเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

	 นอกจากนี้้� มีีข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับการวััดเสีียง
รบกวนของโครงการว่า่กฎหมายในต่า่งประเทศเช่น่ 
Ontario Regulation 359/09 นั้้�นให้้ “อำำ�นาจ
ดุุลพิินิิจ” แก่่หน่่วยงานรััฐที่่�จะพิิจารณาว่่าแม้้ระยะ
ห่่างจากโครงการจะไม่่ถึึงเขตท่ี่�ของแปลงท่ี่�ดิินที่่�
กฎหมายกำำ�หนดแต่่สามารถได้้รัับการอนุุญาตได้้
หากว่่า ผู้้�ขอรัับอนุุญาตแสดงได้้ว่่าไม่่มีีผลกระทบ
อย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ และมีมีาตรการเชิงิป้อ้งกันัที่่�ได้ร้ับั
อนุุมััติิโดยรััฐ อย่่างไรก็็ตาม งานวิิจััยนี้้�มิิได้้เสนอให้้
ประเทศไทยต้้องรัับเอาแนวทางดัังกล่่าวมาปรัับใช้้
เนื่่�องจากจะเพิ่่�มดุุลพิินิิจให้้กัับหน่่วยงานของรััฐซึ่่�ง
จะไม่่สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขในการพััฒนากฎหมาย
ตามรััฐธรรมนููญของประเทศไทย
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“ทางหลวง” หมายความว่่า ทางหรือถนนที่่�จััดไว้้เพื่่�อประโยชน์์ในการจราจร“ทางหลวง” หมายความว่่า ทางหรือถนนที่่�จััดไว้้เพื่่�อประโยชน์์ในการจราจร

สาธารณะที่่�รถยนต์์สามารถใช้้สััญจรไปมาได้้ ตามกฎหมายว่่าด้้วยทางหลวง สาธารณะที่่�รถยนต์์สามารถใช้้สััญจรไปมาได้้ ตามกฎหมายว่่าด้้วยทางหลวง 

ได้้แก่่ ทางหลวงพิิเศษ ทางหลวงแผ่่นดิิน ทางหลวงชนบท ทางหลวงท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ ทางหลวงพิิเศษ ทางหลวงแผ่่นดิิน ทางหลวงชนบท ทางหลวงท้้องถิ่่�น 

และทางหลวงสััมปทานซ่ึ่�งการสััญจรหรือการใช้้งานทางจะได้้รัับ และทางหลวงสััมปทานซ่ึ่�งการสััญจรหรือการใช้้งานทางจะได้้รัับ 

ผลกระทบจากการดำเนิินโครงการ ผลกระทบจากการดำเนิินโครงการ 

การกำำ�หนดระยะห่่างจากถนนของประกาศ กกพ. 
กำำ�หนดระยะห่่างโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 
สอดคล้้องกัับ Ontario Regulation 359/09 
Codified Ordinances of the City of 
Independence (Ohio)  (2024) และ 
Environmental, Health, and Safety (EHS) 
Guidelines (August 2015) เผยแพร่่โดย 
World Bank Group) ท่ี่�ได้้ให้้ข้้อแนะนำำ�เอาไว้้
ว่่าโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมนั้้�นมีีความ
จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีระยะห่่างจากทางหลวง อีีกทั้้�งยััง
สอดคล้้องกัับกฎหมายของประเทศเวีียดนามซึ่่�งก็็
มีขี้อ้กำำ�หนดเกี่่�ยวกับัระเบียีงเพื่่�อความปลอดภัยัเพื่่�อ
ป้้องกัันมิิให้้โครงการมีีผลกระทบต่่อถนนหลวงซึ่่�งมีี
การใช้้งานเพื่่�อการสััญจร

	 อย่่างไรก็็ตาม งานวิิจััยฯ นี้้�พบว่่ากฎหมาย 
ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีที่่�สุุดในต่่างประเทศ
แสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่าการกำำ�กัับดููแลนั้้�นมีี
วัตัถุปุระสงค์ท์ี่่�จะคุ้้�มครองการสัญัจรและการใช้ง้าน
ถนนมิิได้้จำำ�กััดการคุ้้�มครองต่่อตััวถนนเท่่านั้้�นกล่่าว
คืือสิ่่�งท่ี่�จะถููกคุ้้�มครองนั้้�นมีีทั้้�งตััวถนนท่ี่�เป็็นทรัพย์์
และการใช้ง้านถนน ดังันั้้�นแล้ว้ ผู้้�วิจิัยัจึึงเสนอแนวคิดิ
ให้้มีีการแก้้ไขนิิยามของทางหลวงของประกาศ 
กกพ. กำำ�หนดระยะห่่างโครงการพลัังงานลม 
พ.ศ. 2558 ดัังนี้้�

การกำำ�หนดระยะห่า่งระหว่า่งเสากังหันัลมกัับทางหลวง
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	 อย่า่งไรก็ต็าม ผู้้�วิจัยัได้ร้ับัข้อ้มูลูจากการประชุุม
ในการเสนอผลการวิิจััยต่่อสมาคมพลัังงานลม 
(ประเทศไทย) เมื่่�อวัันที่่� 8 เมษายน พ.ศ. 2568 ว่่า
แม้้ในทางทฤษฎีีข้้อเสนอทางวิิชานี้้�นี้้�จะสอดคล้้อง
กัับกฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดใน
ต่่างประเทศ อย่่างไรก็็ตาม หากแก้้ไขกฎหมาย
ตามแนวทางนี้้�จะทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้ในประเทศไทย
จะทำำ�ได้้ยากในทางปฏิิบััติิ เนื่่�องจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�

เกี่่�ยวข้้องจะต้้องวััดปริิมาณการสััญจรซึ่่�งจะส่่ง
ให้้การใช้้ดุุลพิินิิจทำำ�ได้้ยากขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�วิิจััย
จึึงได้้ตััดแนวคิิดทางวิิชาการนี้้�ออก และเสนอให้้มีี
การแก้้ไขการกำำ�หนดระยะห่่างกัับทางหลวงตาม
ข้้อเสนอของสมาคมพลัังงานลมที่่�เสนอให้้แยกการ
กำำ�หนดระยะห่่างของเสากัังหัันลมกัับเขตทางหลวง
ทั่่�วไปกับัทางหลวงท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งมีปีััญหาในการกำำ�หนด
ระยะในทางปฏิิบััติิตามตารางท่ี่� 11 ดัังนี้้�

ตารางที่ 11 ระยะห่างระหว่างเสากังหันลมกับทางหลวง

กฎหมายเดิิม ข้้อเสนอทางวิิชาการของงานวิิจััย

ข้้อ ๔ ในประกาศนี้้�

“ทางหลวง” หมายความว่่า ทางหรืือถนนท่ี่�จััดไว้้
เพื่่�อประโยชน์์ในการจราจรสาธารณะที่่�รถยนต์์สามารถ
ใช้้สััญจรไปมาได้้ ตามกฎหมายว่่าด้้วยทางหลวง ได้้แก่่ 
ทางหลวงพิิเศษ ทางหลวงแผ่่นดิิน ทางหลวงชนบท 
ทางหลวงท้้องถิ่่�น และทางหลวงสััมปทาน

ข้้อ ๕ การกำำ�หนดระยะห่่างของกัังหัันลมสำำ�หรับ
โครงการที่่�เหมาะสม ให้้ดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้�

...

 (๖) ระยะห่่างระหว่างเสากัังหัันลมกัับทางหลวง 
ให้้กำำ�หนดระยะห่่างจากโคนเสาไม่่น้้อยกว่่า ๑.๒ เท่่า
ของผลรวมของความสููงเสาบวกกัับรััศมีีใบพััด จากเขต
ทางหลวง

ข้้อ ๔ ในระเบีียบนี้้�

“ทางหลวง” หมายความว่่า ทางหรืือถนนท่ี่�จััดไว้้
เพื่่�อประโยชน์์ในการจราจรสาธารณะท่ี่�รถยนต์์สามารถ
ใช้้สััญจรไปมาได้้ ตามกฎหมายว่่าด้้วยทางหลวง ได้้แก่่ 
ทางหลวงพิิเศษ ทางหลวงแผ่่นดิิน ทางหลวงชนบท 
ทางหลวงท้้องถิ่่�น และทางหลวงสััมปทาน

ข้้อ ๕(๖) ๑๐การกำำ�หนดระยะห่่างระหว่่างเสากัังหััน
ลมของโครงการกัับทางหลวงเว้้นแต่่ทางหลวงชนบทจะ
ต้้องไม่่น้้อยกว่่า ๑.๒ เท่่าของผลรวมของความสููงเสา
บวกกัับรััศมีีใบพััดจากเขตทางหลวง

ในกรณีีของทางหลวงชนบทระยะห่่างนั้้�นจะต้้องไม่่
น้้อยกว่่ารััศมีีใบพััดจากเขตทางหลวงท้้องถิ่่�น

คณะกรรมการสามารถลดระยะห่่างของเสากัังหััน
ลมของโครงการกัับทางหลวงตามความในวรรคหนึ่�งและ
วรรคสองได้ ้หากผู้้�ขอรับัใบอนุญุาตแสดงได้ว้่า่โครงการ
จะไม่ก่่อ่ให้้เกิิดอันัตรายและความเสี่่�ยงต่อ่การสัญัจรหรืือ
การใช้้งานทางหลวง

	ก ารแก้ไ้ข ประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่า่งโครงการพลังังานลม พ.ศ. 2558 ตามข้อ้เสนอของงานวิิจัยัฯ 
นี้้�จะช่่วยให้้การกำำ�กับดููแลโครงการผ่่านระยะห่่างเพื่่�อป้้องกัันผลกระทบของโครงการต่่อทางหลวงนั้้�น 
ไม่่ติิดปััญหาการบัังคัับใช้้ทางปฏิิบััติิซึ่่�งผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตและ กกพ. ประสบปััญหากัับการกำำ�หนดระยะ
ห่่างระหว่่างเสากัังหัันลมกัับทางหลวงท้้องถิ่่�น
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	 นอกจากนี้้�  การเปิิดโอกาสให้้ผู้้� ขอ รัับใบ
อนุุญาตสามารถแสดงได้้ว่่าการใช้้งานกัังหัันลม
ของโครงการนั้้�นจะไม่่ก่่ออัันตรายและความเสี่่�ยง
ต่่อการสััญจรในความเป็็นจริิงนั้้�นจะช่่วยให้้ กกพ. 
ให้อ้นุญุาตการประกอบกิิจการในพื้้�นที่่�ที่่�มีศีักัยภาพ

ในการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมโดยไม่่ก่่อให้้เกิิด
อัันตรายกัับการสััญจรได้้ โดยข้้อเสนอนี้้�ไม่่ได้้บัังคัับ
ให้้ กกพ. ต้้องผููกพัันตามสิ่่�งท่ี่�ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาต
เสนอแต่่ประการใด

ข้้อจำำ�กััดเกี่่�ยวกัับกำำ�ลัังการผลิิตตามข้้อ 6 ของ
ประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่า่งโครงการพลัังงานลม 
พ.ศ. 2558 นั้้�นไม่่สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขในการ
พััฒนากฎหมายตามมาตรา 77 ของรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 เนื่่�องจากการ
ผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานลมในทางปฏิิบััติินั้้�น ผู้้�รับใบ
อนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้าจะติิดตั้้�งเคร่ื่�อง
กำำ�เนิิดไฟฟ้้ากัังหัันลมขนาดเกิินปริิมาณพลัังไฟฟ้้า
ที่่�เสนอขาย ตามที่่�ระบุุในสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�มีี

กัับการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย หรืือการ
ไฟฟ้้านครหลวงหรืือการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค ดัังนั้้�น
แล้้ว การมีีข้้อจำำ�กััดซึ่่�งไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับระยะห่่าง
โครงการในกฎหมายเพื่่�อการกำำ�กัับดููแลระยะห่่าง
นั้้�นจึึงสมควรถููกตััดออก

	ด้ ้วยเหตุุนี้้� งานวิิจััยฯ นี้้�จึึงเสนอให้้ตััดข้้อ 6 ของ
ประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่า่งโครงการพลัังงานลม 
พ.ศ. 2558 ออกตามตารางที่่� 12 ดัังนี้้�

ข้อ้จำำ�กััดขนาดกำำ�ลัังการผลิิตติิดตั้้�ง

ตารางที่ 12 ข้อจำ�กัดขนาดกำ�ลังการผลิตติดตั้ง

กฎหมายเดิิม ข้้อเสนอทางวิิชาการของงานวิิจััย

ข้อ้ ๖ ขนาดกำำ�ลังัการผลิติติดิตั้้�งท่ี่�ผู้้�ขอรัับใบอนุญุาต
ประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้าจะติิดตั้้�งได้้ให้้ผู้้�ขอรัับใบ
อนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้า ติิดตั้้�งเคร่ื่�องกำำ�เนิิด
ไฟฟ้้ากัังหัันลมขนาดไม่่เกิินปริิมาณพลัังไฟฟ้้าที่่�เสนอ
ขายตามท่ี่�ระบุุในสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�มีีกัับการไฟฟ้้า
ฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย หรืือการไฟฟ้้านครหลวงหรืือ
การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค

ข้อ้ ๖ ขนาดกำำ�ลังัการผลิติติดิตั้้�งท่ี่�ผู้้�ขอรัับใบอนุญุาต
ประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้าจะติิดตั้้�งได้้ให้้ผู้้�ขอรัับใบ
อนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้า ติิดตั้้�งเคร่ื่�องกำำ�เนิิด
ไฟฟ้้ากัังหัันลมขนาดไม่่เกิินปริิมาณพลัังไฟฟ้้าที่่�เสนอ
ขายตามท่ี่�ระบุุในสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�มีีกัับการไฟฟ้้า
ฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย หรืือการไฟฟ้้านครหลวงหรืือ
การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค
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	ก ารกำำ�กัับดููแลระยะห่่างโครงการผลิิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานลมไม่่มีีข้้อจำำ�กััดให้้ขนาดกำำ�ลัังการ
ผลิิตติิดตั้้�งที่่�ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการ
ผลิิตไฟฟ้้าจะติิดตั้้�งนั้้�นสอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิ
ของประเทศเวีียดนามซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�มีีโครงสร้้าง
กิิจการไฟฟ้้าท่ี่�เทีียบเคีียงได้้กัับของประเทศไทย
และเป็็นประเทศในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียง
ใต้้ท่ี่�มุ่่�งส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมเช่่น
เดีียวกัับประเทศไทย โดยกฎหมายของประเทศ
เวีียดนามกล่่าวคืือCircular Regulations on 
implementation of wind power projects 
development and Standardized Power 
Purchase agreement for wind power 
projects (No.32/2012/TT-BCT) ซึ่่�งมีีข้้อ
กำำ�หนดว่า่โครงการพลังังานลมนั้้�นจะถูกูระบุใุนพื้้�นท่ี่�
ที่่�มีีความเหมาะสมและมีีศัักยภาพโดย General 
Directorate of Energy โดยไม่่ได้้ถููกจำำ�กััด
ตามปริิมาณการรัับซื้้�อท่ี่�ระบุใุนสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้า้ 
กฎหมายของประเทศเวีียดนามกำำ�หนดว่่า

“…ขนาด (scale) ของโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมนั้้�น“…ขนาด (scale) ของโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมนั้้�น

ให้้มีีลัักษณะตามที่่�ได้้รัับอนุุมััติิในพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพตามแผน ให้้มีีลัักษณะตามที่่�ได้้รัับอนุุมััติิในพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพตามแผน 

การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมของประเทศ..”การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมของประเทศ..”
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การบัังคัับใช้้และปฏิิบััติิตาม ประกาศ กกพ. กำำ�หนดระยะห่า่งโครงการพลัังงานลม 
พ.ศ. 2558 นั้้�นได้้สร้า้งปััญหาและอุุปสรรคต่่อผู้้�ประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้า้ และ
มีีข้้อกำำ�หนดที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาโครงการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงานลม 
และอุุตสาหกรรมพลัังงานลมในภาพรวม งานวิิจััยนี้้�ได้้ข้้อสรุุปว่่าประกาศ กกพ. 
กำำ�หนดระยะห่า่งโครงการพลัังงานลม พ.ศ. 2558 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายที่่�มีีผลบังคัับ
ใช้ใ้นปััจจุุบัันนั้้�นเป็็นกฎหมายลำำ�ดับรองที่่� เป้้าหมายโดยรวมที่่�สอดคล้้องกัับ
กฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดว่่าด้้วยกำำ�หนดระยะห่่างของโครงการ
พลัังงานลมและมาตรการเพื่่�อความปลอดภััยตามมาตรฐานสากล อย่่างไรก็็ตาม 
ประกาศฉบัับนี้้�ปรากฏความไม่่ชััดเจนของถ้้อยคำำ�ที่่�เป็็นฐานในการกำำ�หนดระยะ
ห่า่งปลอดภััย ระยะห่่างระหว่่างกัังหันัลมกัับเขตชุุมชน และระยะห่า่งระหว่่างเสา
กัังหันัลมกัับทางหลวงยัังสร้า้งปััญหาการตีีความและการบัังคัับใช้้ อันัส่่งผลต่อ
การบัังคัับใช้้กฎหมายโดยรัฐัและการปฏิิบััติิตามกฎหมายของบุุคคลผู้้�ประสงค์์จะ
ดำำ�เนิินโครงการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงานลมซ่ึ่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อการบรรลุุนโยบาย
ส่่งเสริมิการผลิิตและใช้ไ้ฟฟ้า้จากทรัพัยากรพลัังงานหมุนเวีียน

SECTION 6

บทสรุปุ

กฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�สุุด
ว่่าด้้วยการกำำ�กัับดููแล “ระยะถอยร่่น” ของ
โครงการผลิิตไฟฟ้า้จากพลังังานลมในต่า่ง
ประเทศได้้แสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่า
กฎหมายนั้้�นมุ่่�งที่่�จะคุ้้�มครองการอยู่่�อาศััย

ของ “คน” และ “การ
อยู่่�อาศััยของคน” เป็็น

สำำ�คััญ การอยู่่�อาศััยที่่�ถููกคุ้้�มครองดัังกล่่าว
นั้้�นเพีียงแสดงโดยผ่่านการอยู่่�อาศััยใน
อสัังหาริิมทรััพย์์ เช่่น บ้้าน เท่่านั้้�น กล่่าว
อีีกนััยหนึ่่�งคืือ “ตััวทรััพย์์สิิน” นั้้�นมิิได้้เป็็น
เป้้าหมายท่ี่�แท้้จริงท่ี่�จะถููกคุ้้�มครอง ดัังนั้้�น 
ข้อ้เสนอทางวิชิการของงานวิิจััยฯ นี้้�จึึงมุ่่�งท่ี่�
จะจำำ�กัดัให้ก้ารใช้ดุ้ลุพินิิจิของเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั 
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ให้้มีีขอบเขตและหลักเกณฑ์์ท่ี่�ชััดเจนขึ้้�นโดยมุ่่�ง
ไปท่ี่�การวััดความเหมาะสมของที่่�ตั้้�งของโครงการ
กัับ “การอยู่่�อาศััยในอสัังหาริิมทรัพย์์ของคน” ซึ่่�ง
เป็็นหลัักเกณฑ์์ท่ี่�ปรากฏชััดเจนในกฎหมายเพื่่�อ
การกำำ�กัับดููแลระยะห่่างโครงการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานลมในต่่างประเทศ อย่่างไรก็็ตาม ข้้อเสนอ 
ทางวิิชาการนี้้�มิิ ได้้ เสนอให้้การออกกฎหมาย
ลำำ�ดัับรองของประเทศไทยคััดลอกถ้้อยคำำ�ของ
กฎหมายต่่างประเทศมาเป็็นบััญญััติิของกฎหมาย
ไทย หากแต่่เสนอให้้ใช้้ถ้้อยคำำ�ท่ี่�มีีการใช้้อยู่่�แล้้ว
ในกฎหมายไทยฉบัับอ่ื่�นซึ่่� งได้้แก่่กฎหมายว่่า
ด้้วยการควบคุุมอาคารเพื่่�อชี้้�วััดการครอบครอง
หรืืออาศััยอยู่่�ในอสัังหาริิมทรัพย์์ของคน และ
พิิจารณาถึึงถ้้อยคำำ�เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
คนกัับอสัังหาริิมทรัพย์์ซึ่่�งออกโดย กกพ. เอง เพ่ื่�อ
ประโยชน์์ในการกำำ�หนด “ตััวบุุคคลที่่�จะได้้รัับการ
คุ้้�มครอง” ตามประกาศ กกพ. เร่ื่�อง หลักเกณฑ์์ 
วิิธีีการ เงื่่�อนไข เกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดและจ่่าย 
ค่่าทดแทน

	 เมื่่�อการคุ้้�มครองการอยู่่�อาศััยของคนเป็็น 
เป้้าหมายหลัักของการกำำ�กัับดููแลความเหมาะสม
ของท่ี่�ตั้้�งโครงการ งานวิิจััยนี้้�ฯ จึึงเสนอแก้้ไขให้้ตััด
ตัวัชี้้�วัดัจากเขตชุมุชนซึ่่�งสร้า้งภาระในการใช้ดุ้ลุพินิิจิ
ในการกำำ�หนดอาณาบริิเวณที่่�จะถููกคุ้้�มครองออก 
และจำำ�กััดการใช้้ดุุลพิินิิจโดยสร้้างความจำำ�เพาะ
เจาะจงมาที่่�การป้้องกัันผลกระทบจากเสีียงต่่อ 
“อาคารอยู่่�อาศััย” ที่่�ใกล้้ที่่�สุุด ข้้อเสนอทางวิิชาการ
จะสร้้างความชััดเจนว่่าระยะห่่างเพื่่�อป้้องกััน 
ผลกระทบจากเสีียงนั้้�นมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อคุ้้�มครอง 
“คน” ที่่�อาศััยอยู่่�ใกล้้กัับโครงการแทน

	 เพื่่�อส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมโดย
รัักษาดุุลยภาพกัับการคุ้้�มครองการสััญจรและการ
ใช้้ทางหลวง ข้้อเสนองานของวิิจััยฯ นี้้�จึึงเสนอให้้
ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตสามารถแสดงได้้ว่่าการใช้้งาน
กัังหัันลมของโครงการนั้้�นจะไม่่ก่่ออัันตรายและ
ความเสี่่�ยงต่่อการสััญจรในความเป็็นจริงนั้้�นจะช่่วย
ให้้ กกพ. ให้้อนุุญาตการประกอบกิิจการในพื้้�นที่่�ที่่�
มีีทีีศัักยภาพในการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมโดย
ไม่่ก่่อให้้เกิิดอัันตรายกัับการสััญจรได้้ โดยข้้อเสนอ
ไม่่ได้้บัังคัับให้้ กกพ. ต้้องผููกพัันตามสิ่่�งที่่�ผู้้�ขอรัับใบ
อนุุญาตเสนอแต่่ประการใด

	ท้ ้ายที่่�สุุด เมื่่�อมาตรการกำำ�กัับดููแลระยะห่่าง
โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมนั้้�นเผชิิญกัับ
บริิบทของการเปลี่่�ยนผ่่านทางพลัังงาน การมุ่่�งหน้้า 
สู่่�สัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� และการส่่งเสริิมพลัังงาน
หมุุนเวีียนแล้้ว การท่ี่� กกพ. จะใช้้อำำ�นาจกำำ�กัับ
ดููแลออกกฎหมายลำำ�ดัับรองเพ่ื่�อกำำ�หนดระยะห่่าง
ที่่�ตั้้�งโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมนั้้�นย่่อม
อาจจำำ�กััดเป้้าหมายเพีียงการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม
เท่่านั้้�น หากแต่่จะต้้องรองรัับนโยบายการเปลี่่�ยน
ผ่่านทางพลัังงานควบคู่่�กัันอีีกด้้วย ดัังนั้้�นแล้้ว 
งานวิิจััยฯ จึึงเสนอให้้เปลี่่�ยนฐานทางกฎหมายใน
การออกกฎหมายลำำ�ดัับรองเพื่่�อกำำ�กัับดููแลความ
เหมาะสมของท่ี่�ตั้้�งโครงการใหม่่ โดยเปลี่่�ยนจาก
ระเบีียบคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน ว่่า
ด้้วยมาตรการป้้องกััน แก้้ไข และติิดตามตรวจ
สอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรัับผู้้�ได้้รัับการ
ยกเว้น้ไม่ต่้อ้งจัดัทำำ�รายงานการวิเิคราะห์ผ์ลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและ
รัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2555 ให้้เป็็นการ
ออกโดยอาศััยมาตรา 50 ประกอบมาตรา 51 
แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน 
พ.ศ. 2550
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เอกสารแนบท้้าย
ร่่างระเบีียบ กกพ. กำำ�หนดระยะห่่างที่่�ตั้้�งโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม

ตามข้้อเสนอของงานวิิจััยที่่�จััดทำำ�โดยคณะนิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ระเบีียบประกาศคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน
เรื่่�อง กำำ�หนดระยะห่่างที่่�ตั้้�งโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมและขนาดกำำ�ลัังการผลิิตติดตั้้�ง

สำำ�หรัับผู้้�ประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม พ.ศ. ....

                                 

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีปฏิิบััติิ ในการกำำ�หนดระยะห่่างของท่ี่�ตั้้�งโครงการผลิิต
ไฟฟ้า้จากพลังังานลม เพื่่�อให้ผู้้้�ประกอบกิิจการผลิติไฟฟ้า้พลัังงานลมสามารถดำำ�เนินิจััดการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม 
ความปลอดภััยและผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียงสถานประกอบกิิจการพลัังงานและ
ทำำ�ให้้คณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงานสามารถส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมเพื่่�อสนัับสนุุน 
นโยบายการผลิิตและชััพลัังงานหมุนเวีียนของรััฐได้้

	 อาศััยอำำ�นาจตามความในข้้อ ๔ ของระเบีียบคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน ว่่าด้้วยมาตรการ
ป้้องกััน แก้้ไข และติิดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรัับผู้้�ได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้องจััดทำำ�รายงาน
การวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 
๒๕๕๕ และมติิคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน ในการประชุุมครั้้�งที่่� ๒๑/๒๕๕๘ (ครั้้�งที่่� ๓๓๑) เมื่่�อ
วัันที่่� ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงานจึึงออกประกาศไว้้ดัังนี้้�ในมาตรา ๕๐ 
ประกอบมาตรา ๕๑ แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และมติิคณะกรรมการ
กำำ�กัับกิิจการพลัังงาน ในการประชุุมครั้้�งท่ี่� ... (ครั้้�งท่ี่�...)  เม่ื่�อวัันที่่� … พ.ศ. .. คณะกรรมการกำำ�กับกิิจการ
พลัังงานจึึงออกประกาศระเบีียบไว้้ดัังนี้้�

	ข้ ้อ ๑ ประกาศระเบีียบนี้้�เรีียกว่่า “ระเบีียบคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน เร่ื่�อง กำำ�หนดระยะห่่าง
ที่่�ตั้้�งโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมและขนาดกำำ�ลัังการผลิิตติิดตั้้�งสำำ�หรับผู้้�ประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้า
พลัังงานลม”

	ข้ ้อ ๒ ประกาศระเบีียบนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	ข้ ้อ ๓ ประกาศระเบีียบนี้้�ไม่่ให้้ใช้้บัังคัับกัับโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมท่ี่�ได้้จ่่ายไฟฟ้้าเข้้าระบบ
ของการไฟฟ้้าแล้้ว

	ข้ ้อ ๔ ในประกาศระเบีียบนี้้�

	 “เขตชุุมชน” หมายความว่่า เขตที่่�อยู่่�อาศััยของกลุ่่�มประชาชน และให้้หมายความรวมถึึงสถานศึึกษา 
ศาสนสถาน สถานพยาบาล เป็็นต้้น
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	 “ขนาดกำำ�ลัังการผลิิตติิดตั้้�ง” หมายความว่่า ขนาดกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าสููงสุุดของเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้า
กัังหัันลม เม่ื่�อได้้รัับความเร็็วลมท่ี่�มากกว่่าหรืือเท่่ากัับความเร็็วลมท่ี่� Rated Wind Speed ท่ี่�มีีหน่่วย
เป็็นเมกะวััตต์์(MW) ท่ี่�ได้้กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับทดสอบตามข้้อกำำ�หนดของผู้้�ผลิิคกัังกัันลม ณ จุุดรัับซื้้�อไฟฟ้้า
เดีียวกัันตามที่่�กำำ�หนดในสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า

	 “โครงการ” หมายความว่่า โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม

	 “ทางหลวง” หมายความว่า่ ทางหรืือถนนท่ี่�จัดัไว้เ้พื่่�อประโยชน์ใ์นการจราจรสาธารณะท่ี่�รถยนต์ส์ามารถ
ใช้้สััญจรไปมาได้้ ตามกฎหมายว่่าด้้วยทางหลวง ได้้แก่่ ทางหลวงพิิเศษ ทางหลวงแผ่่นดิิน ทางหลวงชนบท 
ทางหลวงท้้องถิ่่�น และทางหลวงสััมปทานซึ่่�งการสััญจรหรืือใช้้งานทางจะได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิิน
โครงการ

	 “อาคารอยู่่�อาศััย” หมายถึึง อาคารซึ่่�งโดยปกติิบุุคคลใช้้อยู่่�อาศััยได้้ทั้้�งกลางวัันและกลางคืืน ไม่่ว่่าจะ
เป็็นการอยู่่�อาศััยอย่่างถาวรหรืือชั่่�วคราวตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคาร

	 “เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองทรััพย์์สิินหรืือผู้้�ทรงสิิทธิิอื่่�น” หมายถึึง เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองหรืือผู้้�ทรง
สิิทธิิอื่่�นโดยชอบด้้วยกฎหมายในที่่�ดิิน โรงเรืือน สิ่่�งปลููกสร้้าง ท่ี่�อยู่่�ในระยะปลอดภััยกรณีีเสากัังหัันล้้ม ณ 
วัันยื่่�นคำำ�ขอ

	 “เสีียงรบกวน” หมายความว่่า ระดัับเสีียงจากกัังหัันลมของโครงการ ในขณะมีีการรบกวนที่่�มีีระดัับ
เสีียงสููงกว่่าระดัับเสีียงพื้้�นฐาน โดยมีีระดัับการรบกวนเกิินกว่่าระดัับเสีียงรบกวนที่่�กำำ�หนดตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

	 “มาตรระดัับเสีียง” หมายความว่่า เครื่่�องวััดระดัับเสีียงตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนดขึ้้�นตามกฎหมายว่่าด้้วย
การส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

	ข้ ้อ ๕ ในการพิิจารณาทำำ�เลและสถานท่ี่�ตั้้�งโครงการตามคำำ�ขอรัับใบอนุุญาตนั้้�น ให้้คณะกรรมการ
พิิจารณาถึึงข้้อจำำ�กััดทางกฎหมายในการใช้้พื้้�นที่่�ตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	ผู้้� ขอรับัใบอนุญุาตมีสีิทิธิิเสนอให้ค้ณะกรรมการพิิจารณาถึึงศักัยภาพลมของพื้้�นที่่� เทคโนโลยีแีละข้อ้มูลู
ทางเทคนิิคของโครงการและประโยชน์์ของโครงการในการสนัับสนุุนนโยบายหรืือเป้้าหมายหรืือนโยบาย
ของรััฐบาลในการส่่งเสริิมการผลิิตพลัังงานหมุนเวีียน

	 ห้้ามมิิให้้คณะกรรมการปฏิิเสธคำำ�ขอโครงการท่ี่�มีีระยะห่่างท่ี่�ตั้้�งโครงการตามระเบีียบนี้้� และให้้ 
คณะกรรมการนำำ�เอาข้อ้มููลท่ี่�ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตได้เ้สนอตามข้อ้วรรคสองมาประกอบการพิิจารณาคำำ�ขอรัับ 
ใบอนุุญาตโครงการ

	ข้ ้อ ๕๖ การกำำ�หนดระยะห่่างปลอดภััยของกัังหัันลมสำำ�หรัับโครงการท่ี่�เหมาะสม ให้้ดำำ�เนิินการดัังต่่อ
ไปนี้้�

	 (๑) ระยะปลอดภััยกรณีีเสากัังหัันลมล้้ม ให้้กำำ�หนดระยะห่่างจากโคนเสาไม่่น้้อยกว่่า ๑.๒ เท่่าของผล
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รวมของความสููงเสาบวกกัับรััศมีีใบพััดถึึงขอบที่่�ดิินของโครงการ

	 (๒) ระยะปลอดภััยระหว่่างเสากัังหัันลมในโครงการ ให้้กำำ�หนดระยะห่่างจากโคนเสากัังหัันลมไม่่น้้อย
กว่่า ๑.๒ เท่่าของผลรวมของความสููงเสาบวกกับรััศมีีใบพััด และห้้ามมิิให้้มีีการปลููกสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศััยใน
บริิเวณดัังกล่่าวอาคารอยู่่�อาศััยซึ่่�งมีีเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองทรััพย์์สิินหรืือผู้้�ทรงสิิทธิิอื่่�น

	ข้ ้อ ๕(๓)(ก) ระยะระยะห่่างระหว่่างกัังหัันลมกัับเขตชุุมชน ให้้กำำ�หนด ดัังนี้้� (ก) ผลกระทบด้้านความ
ปลอดภััย (Safety) กำำ�หนดระยะห่่างจากโคนเสากัังหัันลมไม่่น้้อยกว่่า ๓ เท่่าของผลรวมของความสููงเสา
กัังหัันลมบวกกัับรััศมีีใบพััด ถึึงเขตท่ี่�ดิินของบ้้านหรืือท่ี่�อยู่่�อาศััยหลัังท่ี่�ใกล้้ท่ี่�สุุดของเขตชุุมชน

	ข้ ้อ ๗ การกำำ�หนดระยะห่่างของกัังหัันลมสำำ�หรัับโครงการเพื่่�อป้้องกัันเสีียงรบกวนของโครงการนั้้�น  
ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตจะต้้องแสดงให้้คณะกรรมการเห็็นว่่าเสีียงรบกวนต่่ออาคารอยู่่�อาศััยนั้้�นไม่่เกิิน ๑๐  
เดซิิเบล (dB(A)) เป็็นระยะเวลานานกว่่า ๖๐ นาทีี

	ก ารวััดเสีียงรบกวนตามวรรคก่่อน ให้้ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตใช้้มาตรระดัับเสีียงท่ี่�ติิดตั้้�งอยู่่� ณ อาคารอยู่่�
อาศััยหลัังท่ี่�ใกล้้ท่ี่�สุุดกัับกัังหัันลมของโครงการ

	ข้ ้อ ๕ (๓) ๔) ๘ ระยะห่่างระหว่่างโครงการใหม่่กัับโครงการที่่�มีีอยู่่�เดิิม กำำ�หนดให้้เสากัังหัันลมของ
โครงการต้้องมีีระยะห่่างจากโคนเสากัังหัันลมของโครงการที่่�มีีอยู่่�เดิิมไม่่น้้อยกว่่า ๕ เท่่าของเส้้นผ่่าน
ศููนย์์กลางใบพััดกัังหัันลมตััวที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด

	ก ารกำำ�หนดระยะห่่างดัังกล่่าว สามารถผ่่อนปรนได้้แล้้วแต่่กรณีี หากมีีหนัังสืือให้้ความยิินยอมจาก
เจ้้าของโครงการท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมมาแสดง ทั้้�งนี้้�ต้้องไม่่น้้อยกว่่าระยะปลอดภััยตามข้้อ ๕(๑)๖

	ข้ ้อ ๕(๕) ๙ ระยะห่่างเสากัังหัันลมกัับระบบส่่งไฟฟ้้า และระบบจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าขนาดตั้้�งแต่่ ๑๑๕ กิิโล
โวลต์์ขึ้้�นไป ให้้กำำ�หนดระยะห่่างจากโคนเสาไม่่น้้อยกว่่า ๑.๒ เท่่าของผลรวมของความสููงเสาบวกกับรััศมีี
ใบพััด

	ข้ ้อ ๕(๖)๑๐ การกำำ�หนดระยะห่่างระหว่่างเสากัังหัันลมของโครงการกัับทางหลวงเว้้นแต่่ทางหลวง
ชนบทจะต้้องไม่่น้้อยกว่่า ๑.๒ เท่่าของผลรวมของความสููงเสาบวกกับรััศมีีใบพััดจากเขตทางหลวง

	 ในกรณีีของทางหลวงชนบทระยะห่่างนั้้�นจะต้้องไม่่น้้อยกว่่ารััศมีีใบพััดจากเขตทางหลวงท้้องถิ่่�น

	 คณะกรรมการสามารถลดระยะห่่างระหว่่างเสากัังหัันลมของโครงการกัับทางหลวงตามความในวรรค
หนึ่่�งและวรรคสองได้ ้หากผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตแสดงได้ว้่า่โครงการจะไม่ก่่อ่ให้เ้กิิดอันัตรายและความเสี่่�ยงต่อ่
การสััญจรหรืือการใช้้งานทางหลวง

	ข้ ้อ ๖ ขนาดกำำ�ลัังการผลิิตติิดตั้้�งท่ี่�ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้าจะติิดตั้้�งได้้ให้้ผู้้�ขอรัับ 
ใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้า ติิดตั้้�งเคร่ื่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้ากัังหัันลมขนาดไม่่เกิินปริิมาณพลัังไฟฟ้้า
ที่่�เสนอขายตามที่่�ระบุุในสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าที่่�มีีกัับการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย หรืือการไฟฟ้้า
นครหลวงหรืือการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค



64 Unlocking Wind Potential in Thailand

	ข้ ้อ ๗ มิิให้้นำำ�ความในข้้อ ๕ (๑) ของประกาศนี้้� มาใช้้บัังคัับกัับโครงการที่่�มีีสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าหรืือ
โครงการที่่�ได้้รัับการตอบรัับซื้้�อไฟฟ้้าที่่�มีีอยู่่�ก่่อนประกาศนี้้�ใช้้บัังคัับ

	ข้ อ้ ๑๑ ระเบียีบนี้้�ไม่ใ่ช้บ้ังัคับักับัผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตที่่�ได้ย้ื่่�นขอรัับใบอนุุญาตแล้ว้ก่อ่นวัันท่ี่�ระเบียีบนี้้�มีผีล
ใช้บ้ังัคับัและไม่ใ่ช้บ้ังัคับักับัโครงการที่่�มีสีัญัญาซื้้�อขายไฟฟ้า้หรืือท่ี่�ได้ร้ับัการตอบรับัซื้้�อไฟฟ้า้ท่ี่�มีอียู่่�ก่อ่นวันั
ที่่�ระเบีียบนี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ

	ข้ ้อ ๘๑๒ ให้้ประธานกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงานเป็็นผู้้�รัักษาการตามประกาศระเบีียบนี้้�และวิินิิจฉััย
ชี้้�ขาดปััญหาเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามประกาศระเบีียบนี้้�

ประกาศ ณ วัันที่่� .. พ.ศ... 
ประธานกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน
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ขอ้เสนอการใช้พื้นที่
ในเขตปฏิรปูที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมในการพัฒนา
โครงการผลิตไฟฟา้

จากพลังงานลม

บทสรุปุผู้้�บริหิาร

	 ประเทศไทยเดินหน้้าสู่่�ยุุคพลัังงาน 
สะอาดเพื่่�อความมั่่�นคงทางพลังังาน ลดการ 
พึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล และตอบโจทย์
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ อย่่างไร
ก็็ตาม การพััฒนาโครงการผลิิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานลมจำำ�เป็็นต้้องใช้้พื้้�นท่ี่�ขนาด
ใหญ่ ซึ่่�งหนึ่่�งในพื้้�นที่่�มีีศัักยภาพอยู่่�ใน

ที่่� ดิิน ในเขตสำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน
เพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�
ถููกจััดสรรเพื่่�อเกษตรกรรมเป็็นหลััก จึึง
เกิิดความท้้าทายในการผสานเป้้าหมาย
พลังังานและเกษตรกรรมเข้า้ด้ว้ยกันัอย่า่ง
กลมกลืืน	

สมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย)
วัันท่ี่� 12 มิิถุุนายน พ.ศ. 2568
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ข้้อเสนอนี้้�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อเสนอแนวทางการใช้้
พื้้�นที่่�ในเขตปฏิริูปูท่ี่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม ซึ่่�งดูแูลโดย
สำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ในการพััฒนาโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม 
ซึ่่�งเป็็นหนึ่�งในพลัังงานสะอาดท่ี่�สำำ�คััญมากของ
ประเทศ ท่่ามกลางความท้้าทาย ด้้านพลัังงานและ 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ประเทศไทยกำำ�ลังเผชิิญอยู่่�ในปััจจุุบััน 
การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบพลัังงาน ท่ี่�ยั่่�งยืืนและเป็็น
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม จึึงเป็็นวาระสำำ�คััญระดัับชาติิ

โดยเฉพาะในบริบิทของเป้้าหมาย
Net Zero Emission
ภายในปีี พ.ศ. 2608

แม้้พื้้�นที่่� ส.ป.ก. จะมีีข้้อจำำ�กััดด้้านกฎหมายใน
ปััจจุุบัันที่่�ไม่่อนุุญาตให้้ใช้้ในกิิจการอื่่�น นอกจาก
การเกษตรกรรม แต่่ข้้อเสนอฉบัับนี้้�มีีเป้้าหมาย
ในการเสนอทางเลืือกเชิิงนโยบายที่่�สามารถ ใช้้
ประโยชน์์จากพื้้�นท่ี่� ส.ป.ก. อย่่างสมดุุล โดยไม่่
เปลี่่�ยนวััตถุุประสงค์์หลัักของพื้้�นที่่� หากแต่่เพิ่่�ม
มููลค่่าผ่่านการติิดตั้้�งกัังหัันลมท่ี่�ใช้้พื้้�นที่่�เพีียงเล็็ก
น้้อย และสามารถดำำ�เนิินควบคู่่�ไปกัับกิิจกรรม
ทางการเกษตรได้้อย่่างเหมาะสม 

	 นอกจากนี้้�  ยัังมีีการศึึกษาแนวปฏิิบััติิจาก
ต่่างประเทศ เช่่น ไต้้หวััน สหรััฐอเมริิกา และ
เนเธอร์แ์ลนด์ ์ซึ่่�งแสดงให้เ้ห็น็ว่า่การพััฒนาโครงการ
พลัังงานสะอาดบนพื้้�นที่่�เกษตรสามารถทำำ�ได้้จริิง 
และสร้้างผลประโยชน์์ร่่วมระหว่่างรััฐ เกษตรกร 
และนัักลงทุุน โดยข้้อเสนอยัังมุ่่�งเน้้นการเสนอ 
แนวทางการปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ หรืือหลััก
เกณฑ์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้สามารถนำำ�พื้้�นท่ี่� ส.ป.ก. 
มาใช้้ประโยชน์์ในลัักษณะนี้้�ได้้อย่่างถููกต้้องตาม
กฎหมาย พร้้อมทั้้�งแนะนำำ�กลไกการกำำ�กัับดููแล 
การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน และการประเมิินผล 
อย่่างรอบด้้าน เพื่่�อให้้โครงการเกิิดประโยชน์์ ทั้้�งใน
มิิติิพลัังงาน เกษตรกรรม เศรษฐกิิจฐานราก และ 
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างแท้้จริิง

	ข้ ้อเสนอฉบัับนี้้�จึึงมิิใช่่เพีียงแนวทางการพััฒนา
พลัังงานสะอาด แต่่ยัังเป็็นแนวทางหนึ่�งในการ
ยกระดัับการใช้้ที่่�ดิินของประเทศให้้เกิิดประโยชน์์
สููงสุุด โดยไม่่ละเลยต่อคุุณค่่าของชุุมชนและภาค
เกษตรกรรมที่่�เป็็นรากฐานสำำ�คััญของสัังคมไทย 

โดยข้อ้เสนอนี้้�วางแนวทางการใช้พ้ื้้�นที่่� ส.ป.ก. ในรููปแบบการใช้้
ประโยชน์์ร่ว่ม (Dual Use) ที่่�ให้เ้กษตรกรยัังคงทำำ�การเกษตร
ควบคู่่�กับการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงานลม โดยมีีมาตรการ
คุ้้�มครองสิิทธิปิระโยชน์์ของเกษตรกร การจัดัการสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่างรัดักุมุ และแนวทางแบ่ง่ปันัผลประโยชน์์ที่่�เป็น็ธรรม



Unlocking Wind Potential in Thailand

ประเทศไทยมีีความมุ่่�งมั่่�นในการประเทศไทยมีีความมุ่่�งมั่่�นในการส่่งเสริิมพลัังงานหมุนเวีียนส่่งเสริิมพลัังงานหมุนเวีียน

เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงานและลดผลกระทบต่่อเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงานและลดผลกระทบต่่อ

สิ่่�งแวดล้้อมสิ่่�งแวดล้้อม พลัังงานลมเป็็นหนึ่่�งในพลัังงานทางเลืือกที่่�มีี พลัังงานลมเป็็นหนึ่่�งในพลัังงานทางเลืือกที่่�มีี

ศัักยภาพสููง อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาโครงการผลิตไฟฟ้้าศัักยภาพสููง อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาโครงการผลิตไฟฟ้้า

จากพลัังงานลมขนาดใหญ่่มัักต้้องการพื้้�นที่่�จำนวนมาก ซึ่่�งจากพลัังงานลมขนาดใหญ่่มัักต้้องการพื้้�นที่่�จำนวนมาก ซึ่่�ง

ในหลายกรณีีอาจทัับซ้้อนกััน หรืือมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับที่่�ดิินในหลายกรณีีอาจทัับซ้้อนกััน หรืือมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับที่่�ดิิน

ในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

	 ซึ่่� งดููแลโดยสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อ
เกษตรกรรม (ที่่�ดิิน ส.ป.ก.) ซึ่่�งโดยหลัักการแล้้ว
จัดัสรรไว้้สำำ�หรับัเกษตรกรผู้้�ไร้ท่้ี่�ดินิทำำ�กินหรืือมีีท่ี่�ดินิ
เล็็กน้้อย การพิิจารณาใช้้ที่่�ดิิน ส.ป.ก. เพ่ื่�อพััฒนา
โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมจึึงเป็็นประเด็็น
ที่่�มีีความซัับซ้้อนและต้้องพิิจารณาอย่่างรอบด้้าน 
ทั้้�งในมิิติขิองกฎหมาย นโยบายรัฐั ผลประโยชน์์ของ
เกษตรกร ความเหมาะสมทางวิิศวกรรม และผล 
กระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม

	 รายงานฉบัับนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อนำำ�เสนอข้้อ
พิิจารณาและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการใช้้พื้้�นที่่� 
ส.ป.ก. ในการพัฒันาโครงการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังาน
ลมในประเทศไทย โดยจะทบทวนกฎระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง วิิเคราะห์์ข้้อกำำ�หนดด้้านพื้้�นที่่�ตาม
มาตรฐานสากลและข้้อบัังคัับของหน่วยงานกำำ�กัับ
ดููแล ประเมิินสััดส่่วนการใช้้พื้้�นท่ี่�จริิงจากโครงการ
ตัวัอย่า่ง พิจิารณาความเป็น็ไปได้ใ้นการใช้ป้ระโยชน์์
ที่่�ดิินร่่วมกัับการเกษตร และประเมิินผลกระทบ 
สิ่่�งแวดล้้อมพร้้อมแนวทางการบรรเทาผลกระทบ 
เพื่่�อให้้เป็็นข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย
และการวางแผนพััฒนาโครงการอย่่างยั่่�งยืืน และ
เป็็นธรรมต่่อทุุกภาคส่่วน

บทนำำ�
SECTION 1
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ในปััจจุุบััน ประเทศไทยเผชิิญกัับความท้้าทายด้้าน
พลัังงานท่ี่�สำำ�คัญั ทั้้�งจากการพ่ึ่�งพาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิ
ในสััดส่่วนที่่�สููง ความผัันผวนของราคาพลัังงานใน
ตลาดโลก และความจำำ�เป็น็ในการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซ
เรืือนกระจกตามพัันธสััญญาเป้้าหมาย Net Zero 
การพัฒันาแหล่ง่พลัังงานสะอาดในประเทศจึึงกลาย
เป็็นวาระสำำ�คััญของนโยบายพลัังงานในระดัับชาติิ 
โดยเฉพาะพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�มีีศัักยภาพสููง เช่่น 
พลัังงานลม

	 ในเวลาเดีียวกััน ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�เขตปฏิิรููป
ที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จำำ�นวนมาก ซึ่่�ง
กระจายอยู่่�ในหลายภููมิิภาคและมีีศัักยภาพทาง
กายภาพท่ี่�เหมาะสมกัับการพััฒนาโครงการผลิิต
ไฟฟ้้าจากพลัังงานลม เช่่น มีีความเร็็วลมเฉลี่่�ย
เหมาะสม ไม่่มีีสิ่่�งปลููกสร้้างหนาแน่่น และมีีการใช้้
ประโยชน์ท่์ี่�ดิินอยู่่�แล้ว้ในลัักษณะท่ี่�สามารถประยุุกต์์
ใช้้ร่่วมกัับโครงการพลัังงานหมุนเวีียนได้้

ที่่�มาและความสำำ�คััญ

การเลืือกใช้้พื้้�นที่่� ส.ป.ก. ในการพััฒนาโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม
จึึงมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง ด้้วยเหตุุผลดัังนี้้�

1.	พื้้ �นที่่� ส.ป.ก. มีีศัักยภาพในการผลิิตพลัังงานลม
	 ประเทศไทยมีศัักยภาพในการผลิิตพลัังงานลมประมาณ 13,000 – 
17,000 เมกะวััตต์์ ตามรายงานของ IRENA โดยพื้้�นที่่� ส.ป.ก. คิิดเป็็น
ศัักยภาพประมาณ 7,790 เมกะวััตต์์ หรืือ 45.82% ของศัักยภาพรวมใน
ประเทศ ข้้อมููลในบทที่่� 2 ระบุุว่่า แผน PDP2024 ตั้้�งเป้้าหมายเพิ่่�มการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมเป็็น 9,379 เมกะวััตต์์ ในปีี พ.ศ. 2580 ซึ่่�งพื้้�นที่่� 
ส.ป.ก. เป็็นจุุดสำำ�คัญในการบรรลุุเป้้าหมายดังกล่่าว เน่ื่�องจากมีีลัักษณะ
ภููมิิประเทศและความเร็็วลมท่ี่�เหมาะสมและสม่ำำ��เสมอ เช่่น พื้้�นท่ี่�ราบสููงและ
ที่่�โล่ง่กว้า้ง ซึ่่�งเหมาะสำำ�หรับัการติดิตั้้�งกังัหันัลม อีีกทั้้�งยังัมีโีครงสร้า้งพื้้�นฐาน
บางส่่วนรองรัับอยู่่�แล้้ว เช่่น ระบบไฟฟ้้า ระบบถนน เป็็นต้้น

2.	 ส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างยั่่�งยืืน
	กั ังหัันลมใช้้พื้้�นที่่�จริิงเพีียงร้้อยละ 5-10 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด ส่่วนที่่�เหลืือ
สามารถใช้้ทำำ�เกษตรกรรมได้้ตามเดิิม โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม
จึึงไม่่รบกวนวิิถีีชีีวิิตของเกษตรกร แต่่กลัับส่่งเสริิมให้้เกิิดการใช้้พื้้�นที่่�อย่่าง 
คุ้้�มค่่า และสร้้างรายได้้เพิ่่�มเติิมจากค่่าเช่่าท่ี่�หรืือผลประโยชน์์ร่่วมจาก
โครงการ
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4.	สนั ับสนุุนเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม
	 พลัังงานลมเป็็นพลัังงานสะอาด ไม่่ปล่่อยมลพิิษ ไม่่ใช้้ทรััพยากรน้ำำ�� และ
ไม่่ก่่อให้้เกิิดของเสีียอัันตราย การนำำ�มาใช้้ร่่วมกัับพื้้�นที่่�เกษตรกรรมช่่วยลด
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มจากระบบพลังังานเดิมิ และเสริมิสร้า้งเศรษฐกิิจสีเขียีว
ของประเทศ

	จ ากบริิบทดัังกล่่าว การพััฒนาโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมบน
พื้้�นท่ี่� ส.ป.ก. จึึงไม่่ใช่่เพีียงแค่่ทางเลืือกของการผลิิตพลัังงาน แต่่เป็็นกลไก
ที่่�สามารถสร้้างความสมดุุลระหว่่างพลัังงาน เกษตรกรรม และการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ทั้้�งในระดัับชุุมชนและระดัับประเทศ

1	 กองทุุนพััฒนาชุุมชนในพื้้�นที่่�รอบโรงไฟฟ้้าเพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของประชาชนและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อจััดหาเงิินทุุนในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของประชาชน
และสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชนพื้้�นที่่�รอบโรงไฟฟ้้า ซ่ึ่�งได้้รัับผลกระทบจากการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าหรืือการผลิิตไฟฟ้้า โดยมีีการจััดเก็็บจากรายได้้ของโรงไฟฟ้้าตามประเภทของเชื้้�อเพลิิง
อ้้างอิิง https://www2.eppo.go.th/cdf/about_cdf.html?

3.	 เพิ่่�มรายได้้และเสริิมความมั่่�นคงในระดัับชุุมชน
	 รายได้้จากการให้้เช่่าพื้้�นท่ี่�หรืือการมีีส่่วนร่่วมในโครงการ สามารถนำำ�
กลัับมาพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การศึึกษา หรืือกิิจกรรมพััฒนาชุุมชน ซึ่่�ง
สอดคล้้องกัับหลักการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของเกษตรกร

	 นอกจากนี้้� โครงการโรงไฟฟ้้าทุุกประเภทจะต้้องนำำ�ส่่งรายได้้เข้้ากองทุุน
พััฒนาชุุมชนรอบโรงไฟฟ้้า1 โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและ
สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงสนัับสนุุนด้้านอาชีีพ การศึึกษา ศาสนา วััฒนธรรม กีีฬา 
สาธารณสุุขในชุุมชนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินงานของโรงไฟฟ้้า

	 มากไปกว่า่นั้้�น ในแต่ล่ะโครงการจะมีหีน่ว่ยงานความรัับผิดิชอบต่อ่สัังคม
ขององค์์กรธุุรกิิจ (CSR: Corporate Social Responsibility) เพื่่�อ
สนัับสนุุนกิิจกรรมต่่าง ๆ ในชุุมชนรอบโครงการเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืน
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วัตัถุปุระสงค์์ของข้อ้เสนอ
ข้้อเสนอนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อสะท้้อนถึึงโอกาสและแนวทางในการใช้้พื้้�นท่ี่�เขต
ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สำำ�หรัับการพััฒนาโครงการผลิิต
ไฟฟ้้าจากพลัังงานลม ซึ่่�งเป็็นหนึ่�งในแหล่่งพลัังงานสะอาดท่ี่�มีีศัักยภาพของ
ประเทศไทย โดยมีีวััตถุุประสงค์์สำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�

1. เพ่ื่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนพลัังงานสะอาดของประเทศ
	ส่ ง่เสริมิการพัฒันาแหล่ง่พลัังงานท่ี่�ไม่ป่ล่อ่ยมลพิษิ ช่ว่ยลดการพ่ึ่�งพาเชื้้�อ
เพลิิงฟอสซิิล และสนัับสนุุนเป้้าหมาย Net Zero ตามนโยบายของภาครััฐ
อันัเป็น็การวางรากฐานที่่�มั่่�นคงให้ก้ับัระบบพลังังานของประเทศในระยะยาว

2. เพื่่�อเปิิดโอกาสในการใช้้พื้้�นท่ี่� ส.ป.ก. อย่่างยั่่�งยืืนและสมดุุล
	ชี้้ �ให้้เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ในการใช้้พื้้�นที่่� ส.ป.ก. สำำ�หรับผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลังังานลม โดยไม่ส่่ง่ผลกระทบต่อ่การใช้พ้ื้้�นที่่�เพื่่�อเกษตรกรรม แต่ก่ลับัช่ว่ย
เพิ่่�มมูลูค่า่และสร้า้งรายได้เ้พิ่่�มเติิมแก่เ่กษตรกร ผ่า่นการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิใน
รููปแบบที่่�หลากหลายและเกื้้�อกููลกััน

3. เพื่่�อเสนอแนวทางการปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
เนื่่�องจากกฎหมายในปััจจุุบัันยัังไม่่เปิิดโอกาสให้้สามารถใช้้พื้้�นที่่� ส.ป.ก. 

เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมได้้อย่่างชััดเจน ข้้อเสนอนี้้�จึึง
มีีจุุดมุ่่�งหมายในการเสนอแนวทางการแก้้ไขกฎหมาย หรืือการกำำ�หนดกรอบ
นโยบายที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้เ้กิิดความชัดัเจน โปร่ง่ใส และสามารถดำำ�เนินิการ
ได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย

4. เพื่่�อวางแนวทางการพััฒนานโยบายที่่�เกื้้�อหนุุนระหว่่างพลัังงานและ
ภาคเกษตรกรรม

สนับัสนุุนแนวคิดิการใช้พ้ื้้�นที่่�ในรูปูแบบการใช้ป้ระโยชน์ร์่ว่ม (Dual Use) 
ระหว่่างการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมและการเกษตรอย่่างเหมาะสม โดย
เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน และการออกแบบกลไกติิดตามประเมิินผลเพื่่�อ
ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	ข้ อ้เสนอนี้้�จึึงเป็น็เครื่่�องมืือหนึ่�งในการสร้า้งบทสนทนาเชิงินโยบาย ท่ี่�หวัง
จะเช่ื่�อมโยงระหว่่างความจำำ�เป็็นด้้านพลัังงานสะอาด กัับศัักยภาพของพื้้�นที่่�
เกษตรกรรมไทย ภายใต้้กรอบกฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
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ประเทศไทยในปััจจุุบัันนี้้�กำลัังเผชิิญกัับเผชิิญกัับความท้้าทายด้้านประเทศไทยในปััจจุุบัันนี้้�กำลัังเผชิิญกัับเผชิิญกัับความท้้าทายด้้าน

พลัังงานอย่่างหลากหลาย ทั้้�งในแง่่ของความต้้องการพลัังงานพลัังงานอย่่างหลากหลาย ทั้้�งในแง่่ของความต้้องการพลัังงาน

ที่่� เพิ่่�มขึ้้�น ปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และความไม่่ที่่� เพิ่่�มขึ้้�น ปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และความไม่่

แน่่นอนของราคาพลัังงานในตลาดโลก กระแสความต้้องการ แน่่นอนของราคาพลัังงานในตลาดโลก กระแสความต้้องการ 

ใช้้พลัังงานไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากแหล่่งพลัังงานสะอาดหรือใช้้พลัังงานไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากแหล่่งพลัังงานสะอาดหรือ  “ไฟฟ้้าสีี“ไฟฟ้้าสีี

เขีียว”เขีียว” เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในภาคอุุตสาหกรรม เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในภาคอุุตสาหกรรม

และกลุ่่�มบริิษััทข้้ามชาติิที่่�มีีและกลุ่่�มบริิษััทข้้ามชาติิที่่�มีีนโยบายด้้าน ESG (Environmental, นโยบายด้้าน ESG (Environmental, 

Social and Governance) และความเป็็นกลางทางคาร์์บอน Social and Governance) และความเป็็นกลางทางคาร์์บอน 

(Carbon Neutrality) ทำให้้การใช้้ไฟฟ้้าจากแหล่่งพลัังงานหมุนเวีียน (Carbon Neutrality) ทำให้้การใช้้ไฟฟ้้าจากแหล่่งพลัังงานหมุนเวีียน 

เช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์ พลัังงานลมและชีีวมวล กลายเป็็นเงื่่�อนไขเช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์ พลัังงานลมและชีีวมวล กลายเป็็นเงื่่�อนไข

สำคััญของการลงทุุนและการดำเนิินธุุรกิิจในประเทศไทยสำคััญของการลงทุุนและการดำเนิินธุุรกิิจในประเทศไทย

ข้้อมููลจากสำำ�นัักงานนโยบายและแผน
พลัังงาน (สนพ. )  คาดการณ์์ว่่ าความ
ต้้องการใช้้พลัังงานไฟฟ้้าสีีเขีียวจะเติิบโต
เฉลี่่�ยมากกว่่า 10% ต่่อปีี  โดยเฉพาะ
ในกลุ่่�มผู้้�ใช้้พลัังงานรายใหญ่่ เช่่น ภาค
อุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ยานยนต์์ และ
ศููนย์์ข้้อมููล (Data Center) ที่่�มีีความ
ต้้องการใช้้ไฟฟ้้าหมุนเวีียนเกิิน 50-100 
เมกะวััตต์์ต่่อแห่่งต่่อปีี องค์์กรระดัับโลก
กว่่า 400 รายที่่�เข้้าร่่วมโครงการ RE100 

(Renewable Energy 100%) ได้้ตั้้�งเป้้า
หมายในการใช้้พลัังงานไฟฟ้้าจากแหล่่ง
หมุุนเวีียน 100% ภายในปีี 2050 และ 
บริิษััทที่่�ดำำ�เนิินธุุรกิิจในประเทศไทยจำำ�นวน
มาก ได้้ประกาศนโยบายทีี่่��สอดคล้้องกัับ
แนวทางนี้้� อาทิ ิGoogle, Microsoft, Apple, 
Unilever และ Toyota ทำำ�ให้้การใช้้ไฟฟ้้า
สีีเขีียวกลายเป็็นตััวแปรสำำ�คัญในการดึึงดููด
นัักลงทุุนจากต่่างประเทศ

ความสำำ�คััญและจำำ�เป็น็
ของพลัังงานสะอาดต่่อประเทศไทย

SECTION 2
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	 ภาครััฐจึึงได้้ออกนโยบายสนัับสนุุนอย่่างต่่อ
เนื่่�อง เช่่น โครงการนำำ�ร่่อง Carbon Credit และ
การซื้้�อขาย Renewable Energy Certificate 
(REC) ซึ่่�งช่่วยให้้องค์์กรสามารถชดเชยคาร์์บอน
ฟุุตพริินต์์ได้้อย่่างถููกต้้องตามหลัักสากล นอกจากนี้้� 
การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) ยัังได้้
ส่่งเสริิม “โครงการไฟฟ้้าสีีเขีียว” (Green Tariff) 
สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการที่่�ต้้องการรัับรองการใช้้
พลัังงานสะอาด พร้้อมทั้้�งเตรีียมเปิิดตลาดซื้้�อขาย 
พลังังานหมุนุเวียีนเสรีี (Private PPA หรืือ Peer-to 
-Peer Energy Trading) เพื่่�อเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น
ในการจััดหาพลัังงาน

	 แรงผลัักดัันจากภาคเอกชนและแนวนโยบาย 
จากภาครััฐ ความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าสีีเขีียวใน
ประเทศไทยจะยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง และกลายเป็็น
กลยุุทธ์สำำ�คััญของประเทศในการมุ่่�งสู่่�การพััฒนา
เศรษฐกิิจสีเีขียีว (Green Economy) และเป้า้หมาย 
Net Zero Emissions ภายในปีี 2065 ตามที่่�
รััฐบาลไทยประกาศไว้้ในเวทีี COP26 การเปลี่่�ยน
ผ่่านไปสู่่�ระบบพลัังงานสะอาดจึึงกลายเป็็นทาง
เลืือกท่ี่�จํําเป็็นอย่่างยิ่่�ง เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงด้้าน
พลัังงานของประเทศ พร้้อมทั้้�งขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ
ให้้เติบิโตอย่่างยั่่�งยืืนควบคู่่�ไปกับัการรักัษาสิ่่�งแวดล้้อม

การทำำ�ตามนโยบายพลัังงานของ
ประเทศและเป้า้หมาย Net Zero
รััฐบาลไทยได้้ประกาศจุุดยืืนชััดเจนในการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก โดยตั้้�งเป้้าหมายเป็็นกลาง
ทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปีี 
พ.ศ. 2593 และปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็น
ศููนย์์ (Net Zero Emissions) ภายในปีี พ.ศ. 
2608 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางของนานาชาติิใน
ข้้อตกลงปารีีส (Paris Agreement)2 นอกจากนี้้� 
แผนพััฒนากํําลัังการผลิิตไฟฟ้้า (PDP) และแผน
พััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก 
(AEDP) ยังัระบุถุึึงสัดัส่ว่นการใช้พ้ลังังานหมุนุเวียีน
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ พลัังงานลม ชีีวมวล และพลัังงานจาก
ขยะ โดยเน้้นความมั่่�นคง ประสิิทธิิภาพ และเป็็น
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยกำำ�หนดให้้เพิ่่�มสััดส่่วนการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนเวีียนขึ้้�นถึึงร้้อยละ 51 
ของการผลิิตไฟฟ้้าทั้้�งหมดของประเทศไทยภายใน
ปีี พ.ศ. 2580

2	 ข้้อตกลงปารีีส หรืือ Paris Agreement เป็็นความตกลงระดัับนานาชาติิด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�เกิิดขึ้้�นในเมืืองปารีีส ประเทศฝรั่่�งเศส เมื่่�อปีี พ.ศ. 2558 โดยประเทศ
สมาชิิกตกลงกัันเพื่่�อความร่่วมมืือในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและจำกััดการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิโลกให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่เกิิน 2 องศาเซลเซีียส เหนืือระดัับก่่อนอุตสาหกรรม พร้้อม
ความพยายามที่่�จะทำให้้การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิไม่่เกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส
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การลดการพึ่�งพาเชื้้�อเพลิง
ฟอสซิิลซึ่�งกระทบต่่อความมั่่�นคง
ทางพลัังงาน
ปััจจุบััน ประเทศไทยยัังคงพ่ึ่�งพาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล
เป็็นหลััก โดยเฉพาะก๊๊าซธรรมชาติิ ซึ่่�งใช้้ในการ
ผลิิตไฟฟ้้ามากกว่่าร้้อยละ 60 ของทั้้�งหมด และ
ยัังมีีการนำำ�เข้้าน้ำำ��มันดิิบ ในปริิมาณมากเพื่่�อใช้้
ในภาคการขนส่่ง ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความเสี่่�ยงด้้าน
ความมั่่�นคงทางพลัังงาน โดยเฉพาะในช่่วงท่ี่�เกิิด
วิิกฤตราคาพลัังงานในตลาดโลก เช่่น สถานการณ์์
สงคราม ความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ หรืือการ
หยุุดชะงัักของห่่วงโซ่่อุุปทาน นอกจากนี้้� ยัังส่่งผล
ต่่อดุุลการค้้าและการขาดดุุลบััญชีีเดิินสะพััดของ
ประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง

ความท้้าทายด้้านพลัังงาน 
ในอนาคตและความจำำ�เป็น็ 
ในการกระจายแหล่่งพลัังงาน
ในอนาคต ประเทศไทยจะต้้องเตรีียมพร้้อมรัับมืือ
กัับความต้้องการใช้้พลัังงาน ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อ
เนื่่�อง โดยเฉพาะจากภาคอุุตสาหกรรมและภาค
ขนส่่งไฟฟ้้า (Electric Mobility) รวมถึึงความ
จำำ�เป็็นในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก การ 
กระจายแหล่่งพลัังงานจึึงเป็็นยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญ 
ทั้้�งนี้้� การพััฒนาระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าอััจฉริิยะ 
(Smart Grid) การจััดเก็็บพลัังงาน (Energy 
Storage) และการส่่งเสริิมการผลิิตพลัังงานแบบ
กระจายศูนูย์ ์(Decentralized Energy) ล้ว้นเป็น็
ปััจจััยหลัักที่่�จะช่่วยให้้ระบบพลัังงานมีีเสถีียรภาพ 
และยืืดหยุ่่�นมากยิ่่�งขึ้้�น

ความจำำ�เป็น็ทางเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม
การพััฒนาพลัังงานสะอาดมีีส่ว่นสำำ�คัญัต่อ่การยกระดับัเศรษฐกิิจของประเทศ โดยจะก่อ่ให้เ้กิิดอุตุสาหกรรม
ใหม่่ เช่่น การผลิิตแผงโซลาร์์เซลล์์ กัังหัันลม ระบบกัักเก็็บพลัังงาน และศููนย์์ข้้อมููล (Data Center) ซึ่่�ง
จะนำำ�ไปสู่่�การจ้้างงาน การสร้้างรายได้้ในท้้องถิ่่�นและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย นอกจากนี้้�ยัังช่่วย
ลดภาระงบประมาณด้้านสาธารณสุุขจากผลกระทบของมลพิิษทางอากาศ อีีกทั้้�งยัังช่่วยให้้ประเทศไทย
สามารถรัักษาความสามารถ ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจในเวทีีโลก ภายใต้้ข้้อกำำ�หนดด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�
เข้้มงวดมากขึ้้�น เช่่น มาตรการ CBAM ของสหภาพยุุโรป

	 CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) เป็็นมาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้าม
พรมแดนท่ี่�สหภาพยุุโรป (EU) กำำ�หนดขึ้้�น เพื่่�อเก็็บภาษีีเพิ่่�มจากสิินค้้า ท่ี่�นำำ�เข้้าจากประเทศท่ี่�ไม่่ได้้มีีการ
ควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างเข้้มงวด สิินค้้า ที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรง เช่่น เหล็ก ซีีเมนต์์ และ
ปุ๋๋�ย หากการผลิิตมีีปริิมาณการปล่่อยคาร์์บอนสููงกว่่ามาตรฐาน EU จะถููกเก็็บค่่าคาร์์บอนเพิ่่�ม

	สำ ำ�หรัับเศรษฐกิิจไทย มาตรการนี้้�จะเพิ่่�มต้้นทุุนการส่่งออกสินค้้าไปยััง EU ทำำ�ให้้ไทยสูญเสีียความ
สามารถในการแข่ง่ขันัหากไม่ป่รับัตัวัตามมาตรฐานคาร์บ์อนต่ำำ�� ดัังนั้้�น จึึงเห็น็ได้ว้่า่พลังังานสะอาดมีบีทบาท
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สำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในฐานะปััจจััยสำำ�คััญลำำ�ดัับต้้น ๆ ที่่�บริิษััท
เอกชนพิิจารณาในการตััดสิินใจลงทุุน การเข้้าถึึงพลัังงานสะอาดและความยั่่�งยืืนไม่่ได้้เป็็นเพีียงแค่่เรื่่�อง
สิ่่�งแวดล้้อมอีีกต่่อไป แต่่ได้้กลายเป็็น ข้้อได้้เปรีียบทางการแข่่งขัันที่่�ขาดไม่่ได้้ในเวทีีโลกปััจจุุบััน

	 บริิษััทข้้ามชาติิและนัักลงทุุนทั่่�วโลกต่่างมองหาแหล่่งพลัังงานสะอาดเพื่่�อลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
และบรรลุุเป้้าหมาย Net Zero ของตนเอง การท่ี่�ประเทศใดสามารถจััดหาพลัังงานสะอาดได้้อย่่างมีี
เสถีียรภาพและเพีียงพอ ย่่อมดึึงดููดการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ (Foreign Direct Investment: 
FDI) และสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจใหม่่ ๆ ได้้อย่่างมหาศาล

	ด้ ้วยเหตุุนี้้�การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�พลัังงานสะอาดไม่่ใช่่ทางเลืือก แต่่เป็็นหนทางที่่�ต้้องรีีบเดิินเพื่่�ออนาคตที่่�
ยั่่�งยืืนและเศรษฐกิิจท่ี่�แข็ง็แกร่ง่ของประเทศไทย ดังันั้้�น การเปิดิโอกาส ให้ส้ามารถพัฒนาโครงการผลิติไฟฟ้า้
จากพลัังงานลมในพื้้�นท่ี่� ส.ป.ก. จึึงมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อเศรษฐกิิจและความยั่่�งยืืนของประเทศไทย
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สถิิติิการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงานลมปัจัจุุบันั
ประเทศไทยได้ม้ีกีารผลิิตไฟฟ้า้จากพลังังานลมมาตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2555 จนถึึงปััจจุบันั มีีโครงการท่ี่�ผลิติไฟฟ้า้
จากพลัังงานลมแล้้วทั้้�งหมด 44 โครงการ รวมกำำ�ลัังการผลิิตติิดตั้้�ง 1,544 เมกะวััตต์์ โดยตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� 
ส.ป.ก. จำำ�นวน 18 โครงการ จำำ�นวน 1,152.9 เมกะวััตต์์ คิิดเป็็นร้้อยละ 74.67 ข้้อมููลการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานลม ในปีี พ.ศ. 2567 สามารถผลิิตไฟฟ้้าได้้ 3412.949 กิิกะวััตต์์ชั่่�วโมง (GWh) คิิดเป็็นร้้อยละ 
1.4 ของการผลิิตไฟฟ้้าทั้้�งหมดของประเทศไทย

ที่่�มา: คณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน. (พ.ศ.2568). ภาพรวมการผลิิตและจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าและก๊๊าซฯ.
สืืบค้้นจาก https://www.erc.or.th/th/overview-of-electricity-and-gas/

รููปท่ี่� 1 การผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าในระบบจากพลัังงานหมุนเวีียนแยกตามเชื้้�อเพลิิง

สถานการณพลัังงานลมในประเทศไทย
SECTION 3
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แผนพััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก (AEDP)
เสนอโดยกรมพัฒันาพลังังานทดแทนและอนุรุักัษ์พ์ลังังาน ได้ก้ำำ�หนดให้ม้ีกีำำ�ลังัการผลิติใหม่จ่ากพลังังานลม 
ระหว่่างปีี พ.ศ. 2567 ถึึง ปีี พ.ศ. 2580 เพิ่่�มขึ้้�นอีีก 5,345 เมกะวััตต์์ เมื่่�อรวมกัับโครงการที่่�ผลิิตไฟฟ้้า
แล้้ว (1,544 เมกะวััตต์์) และโครงการที่่�ได้้รัับการตอบรัับเชิิงนโยบาย (2,490 เมกะวััตต์์)  จะทำำ�ให้้กำำ�ลััง
การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมทั้้�งหมดเมื่่�อปีี 2580 รวมเป็็น 9,379 เมกะวััตต์์ จะเห็็นได้้ว่่าพลัังงานลม
มีีบทบาทท่ี่�สำำ�คััญ ในแผนการผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย

รููปท่ี่� 2 ร่่างเป้้าหมายการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทนและพลัังงานหมุนเวีียน

รููปที่่� 3 โรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุนเวีียนใหม่่ ในช่่วงปีี พ.ศ. 2567-2568
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ศัักยภาพพลัังงานลมในประเทศไทยบนพื้้�นที่่� ส.ป.ก.
จากรายงานของ IRENA ซึ่่�งเป็็นองค์์กรชั้้�นนำำ�ด้้านพลัังงานในระดัับสากล ระบุุว่่าประเทศไทยมีศัักยภาพ
พลังังานลมประมาณ 13,000 - 17,000 เมกะวััตต์์ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของสมาคมพลังังานลม 
(ประเทศไทย) โดยอ้า้งอิงิจากเทคโนโลยีกีังัหันัลมในปััจจุบุันั เมื่่�อได้ท้ำำ�การศึึกษาโดยละเอีียด รวมทั้้�งสำำ�รวจ
โครงการท่ี่�มีีการพััฒนาอยู่่�ในพื้้�นท่ี่� ส.ป.ก. โดยเก็็บข้้อมููลจากสมาชิิกของสมาคมฯ ปรากฏว่่ามีีพื้้�นท่ี่� ท่ี่�มีี
ศัักยภาพในเขต ส.ป.ก. ที่่�สามารถพัฒนาโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมได้้ถึึง 7,790 เมกะวััตต์์ หรืือ
คิิดเป็็น 45.82% ของศัักยภาพพลัังงานลมรวมในประเทศ 

ระยะถอยร่่นและข้้อจำำ�กััดที่่�อาจทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ศัักยภาพของพลัังงานลมมีีจำำ�นวนลดลง

การพิิจารณาศัักยภาพพลัังงานลมต้้องคำำ�นึึงถึึงข้้อมููลและข้้อจำำ�กััดดัังต่่อไปนี้้�
• พื้้�นที่่�ศัักยภาพลม
• ความหนาแน่่นของประชากร
• สายส่่งและจุุดเชื่่�อมต่่อ
• ข้้อจำำ�กััดอื่่�นnๆ อาทิิ พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� เป็็นต้้น

รููปที่่� 4 ระยะถอยร่่นและข้้อจำำ�กััดต่่าง ๆ ที่่�อาจทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ศัักยภาพของพลัังงานลมมีีจำำ�นวนลดลง
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ภาพรวมศัักยภาพพลัังงานลมในประเทศไทย

เมื่่�อพิิจารณาจากปััจจััยต่่างๆ ข้้างต้้น สามารถท่ี่�จะสรุุปภาพรวมของศัักยภาพพลัังงานในประเทศไทยแยก
ตามพื้้�นที่่�ได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ภาคกลาง					ศั     กัยภาพพลัังงานลมสููง และภููมิปิระเทศส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ท่ี่�ราบสลัับภูเูขา ประมาณ  
							       5.0 GW โดยมีีการติิดตั้้�งแล้้ว 1.4 GW

ภาคตะวัันตกเฉีียงเหนืือ	ศั กยภาพพลัังงานลมสููง แต่่ส่่วนใหญ่่อยู่่�บนพื้้�นที่่�ภููเขา 1.0 GW

ภาคใต้้						ศั     กัยภาพพลังังานลมต่ำำ��ไปจนถึึงสูงู แต่ส่่ว่นใหญ่อ่ยู่่�บนภูเูขาสููงมีขี้อ้จำำ�กัดัคืือ 2.0  
							       GW โดยได้้มีีการติิดตั้้�งแล้้ว 146 MW

ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือ	ศั กัยภาพพลัังงานปานกลางไปจนถึึงสูงู และลักัษณะภูมูิปิระเทศเป็็นท่ี่�ราบสููง ประมาณ  
							       5.0 GW

ภาคตะวัันออก 			ศั   ักยภาพพลัังงานลมปานกลางจนถึึงสููง ลัักษณะภููมิิประเทศส่่วนใหญ่่เป็็นเนิิน 
							       ราบและภููเขา มีีค่่อนข้้างจำำ�กััด 3.0 GW

รููปที่่� 5 ตััวอย่่างพื้้�นที่่�ศัักยภาพในการติิดตั้้�งกัังหัันลม
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พื้้�นที่่�ศัักยภาพในการติิดตั้้�งกัังหัันลมในประเทศไทย

เม่ื่�อพิิจารณาจากปััจจััยต่่างๆข้้างต้้น สามารถที่่�จะสรุุปภาพรวมของศัักยภาพพลัังงานในประเทศไทยแยก
ตามพื้้�นที่่�ได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ภาคตะวัันตกเฉีียงเหนืือ	ศั ักยภาพพลัังงานลมสููง แต่่ส่่วนใหญ่่อยู่่�บนพื้้�นที่่�ภููเขา มีีพื้้�นที่่�ศัักยภาพในการ 
							       ติิดตั้้�งกัังหัันลมบนพื้้�นที่่� สปก. จำำ�นวน 1,000 MW

ภาคใต้้						ศั     ักยภาพพลัังงานลมต่ำำ�� - สููง แต่่พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่อยู่่�บนภููเขา มีีพื้้�นที่่�ศัักยภาพใน 
							ก       ารติิดตั้้�งกัังหัันลมบนพื้้�นที่่� สปก. จำำ�นวน 720 MW

ภาคกลาง 					ศั    ักยภาพลมสููง ภููมิิประเทศมีีความซัับซ้้อนปานกลาง (เป็็นที่่�ราบสลัับภููเขา) มี ี
							พื้้       �นที่่�ศัักยภาพในการติิดตั้้�งกัังหัันลมบนพื้้�นที่่� สปก. จำำ�นวน 1,840 MW

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ	ศัักยภาพพลัังงานลมปานกลาง - สููง ลัักษณะภููมิิประเทศเป็็นท่ี่�ราบสุุง มีีพื้้�นท่ี่� 
							ศั       ักยภาพในการติิดตั้้�งกัังหัันลมบนพื้้�นที่่� สปก. จำำ�นวน 3,520 MW

ภาคตะวัันออก 			ศั   กยภาพพลังังานลมปานกลาง - สููง ลักัษณะภูมูิปิระเทศส่ว่นใหญ่ไ่ม่ค่่อ่ยมีคีวาม 
							ซั       ับซ้้อน มีีพื้้�นที่่�ศัักยภาพในการติิดตั้้�งกัังหัันลมบนพื้้�นที่่� สปก. จำำ�นวน 710 MW

รููปที่่� 6 พื้้�นที่่�ศัักยภาพในการติิดตั้้�งกัังหัันลมในประเทศไทย
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การใช้้พื้้�นที่่�สำำ�หรับั
โครงการผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงานลม

SECTION 4

ลัักษณะทางกายภาพและข้อ้กำำ�หนดด้้านพื้้�นที่่�

จากการวิิเคราะห์์แผนท่ี่�แสดงข้้อมููลความเร็็วลมเฉล่ี่�ยของประเทศไทยจากการวิิเคราะห์์แผนท่ี่�แสดงข้้อมููลความเร็็วลมเฉล่ี่�ยของประเทศไทย

พบว่่ามีีหลายพื้้�นที่่�  ในหลายจัังหวัดที่�อยู่่� ใน เขตปฏิิรููปที่�ดิิน เพื่่�อพบว่่ามีีหลายพื้้�นที่่�  ในหลายจัังหวัดที่�อยู่่� ใน เขตปฏิิรููปที่�ดิิน เพื่่�อ

เกษตรกรรม (พื้้�นที่่� ส.ป.ก.) ซ่ึ่�งมีีศัักยภาพลมท่ี่�แรง และมีีความเกษตรกรรม (พื้้�นที่่� ส.ป.ก.) ซ่ึ่�งมีีศัักยภาพลมท่ี่�แรง และมีีความ

สม่่ำเสมอตลอดทั้้�งปีี โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ซึ่่�งสม่่ำเสมอตลอดทั้้�งปีี โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ซึ่่�ง

มีีลัักษณะภููมิิประเทศเป็็นท่ี่�ราบสููง จึึงมีีความเหมาะสมอย่่างยิ่่�งสำหรับมีีลัักษณะภููมิิประเทศเป็็นท่ี่�ราบสููง จึึงมีีความเหมาะสมอย่่างยิ่่�งสำหรับ

การพััฒนาโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมการพััฒนาโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม
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ในการก่อ่สร้า้งกังัหันัลมแต่ล่ะต้น้ จะใช้พ้ื้้�นที่่�สำำ�หรับั
ฐานรากและระบบควบคุมุโดยเฉลี่่�ยประมาณ 4-6 ไร่่ 
ต่่อกัังหัันลม 1 ต้้นเท่่านั้้�น และจะมีีพื้้�นที่่�ใต้้รััศมีี
ใบพััดที่่�สามารถเพาะปลููกพืืช ท่ี่�มีีความสููงไม่่มาก 
เช่น่ ข้า้ว มันัสำำ�ปะหลัง ได้ต้ามปกติ ิประมาณ 12 ไร่่ 
(ขึ้้�นอยู่่�กัับความยาวใบพััด ที่่�เลืือกใช้้) ดัังภาพ
ตััวอย่่างข้้างล่่าง เม่ื่�อพิิจารณาในภาพรวมของ
โครงการ จะพบว่่าพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ถููกใช้้สำำ�หรับการติิดตั้้�ง
กัังหัันลมและองค์์ประกอบท่ี่�เกี่่�ยวข้้องมีีสััดส่่วน
รวมไม่่เกิินร้้อยละ 5-10 ของพื้้�นท่ี่�โครงการทั้้�งหมด

พื้้�นท่ี่�ส่่วนท่ี่�เหลืือซึ่่�งคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 90-95 
ยัังคงสามารถใช้้ประโยชน์์ในเชิิงเกษตรกรรมได้้
ตามปกติิ ทั้้�งการเพาะปลููกและการเลี้้�ยงสััตว์์ ทั้้�งนี้้�
เป็็นผลมาจากลัักษณะการออกแบบโครงการกัังหััน
ลมท่ี่�มีีการวางตำำ�แหน่ง่อุปุกรณ์ก์ระจายตัวเป็น็จุุด ๆ  
โดยไม่่รบกวนโครงสร้้างพื้้�นฐานของกิิจกรรม
เกษตรกรรมอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ จึึงสามารถกล่่าวได้้
ว่่าการดำำ�เนิินโครงการผลิิตไฟฟ้้า จากพลัังงานลม
ในพื้้�นที่่�เกษตรกรรมเป็็นแนวทางท่ี่�ส่่งเสริิมการใช้้
ที่่�ดิินอย่่างคุ้้�มค่่าและยั่่�งยืืน

สััดส่่วนการใช้้พื้้�นที่่�จริงิของกัังหันัลม

ตััวอย่่างพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีศัักยภาพดัังกล่่าว ได้้แก่่ จัังหวัด
ร้้อยเอ็็ด กาฬสิินธุ์์�  ยโสธร อำำ�นาจเจริิญและ
อุบุลราชธานี ีซึ่่�งโครงการกังัหันัลมใช้พ้ื้้�นที่่�ในการติดิ
ตั้้�งอุุปกรณ์์น้้อยมากเมื่่�อเทีียบกัับพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด ของ
โครงการ และไม่่ส่่งผลกระทบต่่อการใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินในเชิิงเกษตรกรรม เจ้้าของท่ี่�ดิินยัังสามารถ
ประกอบกิิจกรรมทางการเกษตรได้้ตามปกติิ 
อย่่างไรก็็ดีี ตามข้้อจำำ�กััดของกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้ 
พื้้�นที่่� ส.ป.ก. ใช้้เพื่่�อการเกษตรกรรมเท่่านั้้�น ส่่งผล
ให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินโครงการประเภทอื่่�นได้้ แม้้ว่่า
จะเป็็นโครงการที่่�มีีลัักษณะร่่วมประโยชน์์และไม่่
กระทบต่่อการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินดั้้�งเดิิม

ดัั ง นั้้� น  ห ากสำำ�นั ั ก ง านกา รปฏิิ รูู ปที่่� ดิิ น เพื่่� อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พิิจารณาแนวทางในการ
สนัับสนุุนให้้สามารถใช้้พื้้�นที่่�ดัังกล่่าว สำำ�หรับการ
พััฒนาโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมได้้อย่่าง
ถููกต้้อง ตามกฎหมาย ภายใต้้หลัักการใช้้ประโยชน์์
ร่่วมกััน (Dual Use) และการคุ้้�มครองสิิทธิิของ
เกษตรกรอย่า่งรัดักุมุ ก็จ็ะเป็น็กลไกสำำ�คัญในการส่ง่
เสริมิการผลิติพลังังานสะอาด เพิ่่�มขีดีความสามารถ 
ในการลดการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของ
ประเทศ และสนัับสนุุนเป้้าหมายด้้านความมั่่�นคง 
ทางพลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน
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รููปท่ี่� 8 ตััวอย่่างการใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อติิดตั้้�งกัังหัันลม

รููปที่่� 9 ตััวอย่่างการใช้้ท่ี่�ดิินเพื่่�อสร้้างสถานีีไฟฟ้้าของโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลม

การพััฒนาโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมในเขตพื้้�นที่่�ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (พื้้�นที่่� ส.ป.ก.) 
เป็็นแนวทางท่ี่�สะท้้อนความพยายามในการบููรณาการการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน ให้้สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์
ของพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม กล่่าวคืือ การคงไว้้ซึ่่�งสิิทธิิประโยชน์์ของเกษตรกรใน 
การประกอบอาชีพีเกษตรกรรม ควบคู่่�ไปกับัการสนับัสนุนุเป้า้หมายการพััฒนาพลังังานสะอาดของประเทศ
อย่่างยั่่�งยืืน

ความเป็น็ไปได้ใ้นการใช้้พื้้�นที่่�ร่ว่มกัับการเกษตร
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บทนี้้�นำเสนอกรณีีศึึกษาการพััฒนาโครงการพลัังงานสะอาดในเขตพื้้�นท่ี่� บทนี้้�นำเสนอกรณีีศึึกษาการพััฒนาโครงการพลัังงานสะอาดในเขตพื้้�นท่ี่� 

สีีเขีียว หรืือพื้้�นท่ี่�ที่่�ภาครััฐกำหนดไว้้สำหรับการเกษตรกรรมเป็็นหลััก สีีเขีียว หรืือพื้้�นท่ี่�ที่่�ภาครััฐกำหนดไว้้สำหรับการเกษตรกรรมเป็็นหลััก 

โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่า การพััฒนาโครงการพลัังงานโดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่า การพััฒนาโครงการพลัังงาน

สะอาดบนพื้้�นที่่�เกษตร สามารถดำเนิินการได้้ภายใต้้แนวทางที่่�รัักษาสมดุุล สะอาดบนพื้้�นที่่�เกษตร สามารถดำเนิินการได้้ภายใต้้แนวทางที่่�รัักษาสมดุุล 

ระหว่่างเป้้าหมายด้้านพลัังงานกัับการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�เกษตรกรรมระหว่่างเป้้าหมายด้้านพลัังงานกัับการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�เกษตรกรรม

	ก รณีีศึึกษาเช่่นนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ใน
การประยุุกต์์ใช้้แนวทางการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินแบบ
ผสมผสาน (Dual-Use Land) และบทเรีียนเชิิง
นโยบายจากต่่างประเทศที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์
ใช้้ในบริิบทของประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�
ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (พื้้�นที่่� ส.ป.ก.) ซึ่่�งกำำ�ลััง
มีกีารหารืือเรื่่�องการพัฒันาโครงการพลังังานสะอาด

กรณีีศึึกษาจากไต้้หวันั: 
นโยบายและการดำำ�เนิินการ
ไต้ห้วันั1 ตั้้�งอยู่่�ในภูมูิภิาคเอเชียีตะวันัออก มีลีักัษณะ
ภูมูิอิากาศแบบมรสุมุเขตร้อ้นชื้้�น และมีีภูมูิปิระเทศที่่�
ประกอบด้ว้ยทั้้�งท่ี่�ราบลุ่่�มและพื้้�นท่ี่�ภูเูขาสูงู ลักัษณะ 
ทางภูมูิศิาสตร์ด์ังักล่า่วมีีความคล้า้ยคลึึงกับัประเทศ 
ไทยและหลายภููมิิภาคในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

1	 อ้้างอิิง: Bureau of Energy, Ministry of Economic Affairs, Taiwan - Taiwan Power Statistical Data 2023

2	 การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.), รายงานสรุุปผลการดำเนิินงานปีี พ.ศ. 2566

นอกจากนี้้� ทั้้�งสองสังัคมต่่างมีรีากฐานทางวัฒันธรรม 
ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับภาคเกษตรกรรมและการ
บริิโภคข้้าวเป็็นอาหารหลััก แม้้ว่่าไต้้หวัันจะมีีข้้อได้้
เปรียีบในด้า้นเทคโนโลยีอีุตุสาหกรรม แต่ม่ีขี้อ้จำำ�กัดั
ด้้านพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกเมื่่�อเทีียบกัับขนาดประชากร 

	 ในส่่วนของโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงาน 
ข้้อมููลปีี พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023) ระบุุว่่าไต้้หวัน
มีีกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าติิดตั้้�งโดยรวมประมาณ 
53,400 เมกะวััตต์์ (MW) ในขณะท่ี่�ประเทศไทย
มีีกำำ�ลัังการผลิิตติิดตั้้�งประมาณ 51,200 เมกะวััตต์ ์
(MW)2 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงระดัับท่ี่�ใกล้้เคีียงกััน 
สถานการณ์ดั์ังกล่า่วส่ง่ผลให้ไ้ต้ห้วันัให้ค้วามสำำ�คัญั
กัับประเด็็นความมั่่�นคงทั้้�งด้้านพลัังงานและอาหาร 
โดยมุ่่�งเน้้นการบริิหารจััดการทรัพยากรที่่�ดิินอย่่าง

ในทางตรงกัันข้้าม ประเทศไทยมีีศัักยภาพในการ 
ใช้้ประโยชน์์จากพื้้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�สููงกว่่า

กรณีีศึึกษา
การพััฒนาพลัังงานสะอาดบนพื้้�นที่่�สีีเขีียว

SECTION 5
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มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด เพื่่�อสนัับสนุุนการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต ซึ่่�งเป็็น
แนวทางท่ี่�สอดคล้อ้งกัับความท้า้ทายที่่�ประเทศไทย
กำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�

	 ประเทศไต้้หวันได้้ประกาศใช้้กฎหมายสำำ�คััญ
เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาพลัังงานสะอาด ได้้แก่่ 
พระราชบััญญััติิการส่่งเสริิมพลัังงานหมุนเวีียน 
(Renewable Energy Development Act) 
ซึ่่�งทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกฎหมายแม่่บทในการกำำ�หนด
ทิิศทาง นโยบาย และแผนงานในการสนัับสนุุนการ
ผลิิตพลัังงานจากแหล่่งหมุุนเวีียน กฎหมายฉบัับ
นี้้�ครอบคลุุมมาตรการต่่าง ๆ อาทิิ การส่่งเสริิม 
การลงทุนุ การสนับัสนุนุงานวิิจัยัและพัฒันา รวมถึึง 
การส่่งเสริิมการนำำ�เทคโนโลยีีพลัังงานสะอาดมา
ใช้้ในระดัับพื้้�นที่่� โดยเน้้นการกระจายการผลิิต 
พลังังานไปสู่่�ชนบท ลดการพึ่่�งพาการผลิติกระจุกุตัวั 
ในเขตเมืือง และมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับชาติิ กฎหมายฉบัับ
ดัังกล่่าวยัังประกอบด้้วยมาตรการสนัับสนุุน 
ทางการเงินิ การให้ส้ิทิธิิประโยชน์ท์างภาษี ีและการ
อำำ�นวยความสะดวกด้้านการขออนุุญาตอย่่างเป็็น
ระบบทั่่�วประเทศ

	 อย่่างไรก็็ดีี ด้้วยข้้อจำำ�กััดเชิิงพื้้�นท่ี่�ในฐานะท่ี่�
ไต้้หวัันเป็็นประเทศเกาะ การจััดสรรท่ี่�ดิินเพ่ื่�อ
กิิจกรรมต่่าง ๆ จึึงเผชิิญกัับข้้อจำำ�กััดสำำ�คัญ โดย
พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ได้้ถููกกำำ�หนดการใช้้ประโยชน์์ตาม
ผังเมืืองอย่่างชััดเจน ได้้แก่่ พื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม 
พาณิิชยกรรม ที่่�อยู่่�อาศััย และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
“พื้้�นท่ี่�สีเีขีียว” ท่ี่�จัดัสรรไว้ส้ำำ�หรับกิิจกรรม การเกษตร
และปศุุสััตว์์ ซึ่่�งมีีสััดส่่วนไม่่มากนััก เมื่่�อการพััฒนา
โครงการพลัังงานหมุุนเวีียน โดยเฉพาะพลัังงานลม
และพลัังงานแสงอาทิิตย์์เริ่่�มขยายตััวเข้้าสู่่�พื้้�นท่ี่�สีี
เขีียวดัังกล่่าว ได้้เกิิดกระแสการคััดค้้านจากหลาย
ภาคส่่วน ทั้้�งเกษตรกร ภาคประชาสัังคม และ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งแสดงความกัังวลต่อ่
ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร 
และสิิทธิิการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของเกษตรกร

	 สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงบริิบทที่่�
คล้้ายคลึึงกัับประเทศไทย โดยเฉพาะในกรณีีพื้้�นที่่�
ปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (พื้้�นที่่� ส.ป.ก.) ซึ่่�งหาก
มีีการปรัับปรุุงแนวนโยบายให้้สามารถใช้้พื้้�นที่่� 
ดังกล่่าวในการพััฒนาโครงการพลัังงานสะอาดได้้
อย่า่งถูกูต้อ้งตามกฎหมาย จะสามารถเพิ่่�มศัักยภาพ
ของระบบผลิติไฟฟ้า้ของประเทศได้อ้ย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญั 
ควบคู่่�ไปกัับการรัักษาสิิทธิิของเกษตรกรและการ
อนุุรัักษ์์เป้้าหมายของพื้้�นที่่�เพื่่�อการเกษตรกรรม
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	 ผลจากการปรึึกษาหารืือดัังกล่่าว ได้้มีีการ
กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ให้้ผู้้�ประกอบการท่ี่�ประสงค์์จะ
ดำำ�เนิินโครงการพลัังงานทดแทนในพื้้�นที่่�การเกษตร 
ต้อ้งเสนอรููปแบบโครงการท่ี่�ไม่ส่่ง่ผลกระทบต่อ่สิิทธิิ
ในท่ี่�ดิินของเกษตรกร และไม่่กระทบต่่อวิิถีีชีีวิิต
ดั้้�งเดิิม กระทรวงเกษตรกรรมร่่วมกัับหน่่วยงาน
ด้้านผัังเมืืองได้้ร่่วมกัันกำำ�หนดกรอบแนวทางการใช้้ 
ที่่�ดินิร่ว่มระหว่า่งกิิจกรรมพลังังานและเกษตรกรรม 
(Agrivoltaics หรืือ Dual-Use Land) โดยระบุุ
ให้้พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมต้้องได้้รัับการคงไว้้ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 70 ของพื้้�นท่ี่�โครงการทั้้�งหมด ทั้้�งนี้้�อาจมีี
ข้้อยกเว้้นสำำ�หรัับบางกรณีี เช่่น พื้้�นที่่�ที่่�เสื่่�อมโทรม
อยู่่�เดิิม สำำ�หรับพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิ เกษตรกรยััง
คงต้อ้งดำำ�เนินิกิิจกรรมทางการเกษตร เช่น่ การเพาะ 

3	 อ้้างอิิง:
     •  Renewable Energy Development Act, Taiwan (2019), Article 12, Article 15
     •  Council of Agriculture, Executive Yuan, Taiwan. “Management Regulations for Solar Power Facilities on Agricultural Land” (2020)

เป็น็หลักฐานยืืนยันัว่า่การใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิยังัคงอยู่่�
ในกรอบวััตถุุประสงค์์ด้้านเกษตรกรรม

	 นอกจากนี้้� การคุ้้�มครองสิิทธิิของเกษตรกรยััง
ได้ร้ับัการบััญญัตัิไิว้อ้ย่า่งชัดัเจนในพระราชบััญญัตัิิ
การส่่งเสริิมพลัังงานหมุุนเวีียนของไต้้หวััน 
(Renewable Energy Development Act) 
มาตรา 12 และมาตรา 15 รวมถึึงในระเบีียบข้้อ
บัังคัับของสภาเกษตรแห่่งชาติิ (Council Of 
Agriculture, Executive Yuan) เรื่่�อง “Man-
agement Regulations For Solar Power 
Facilities On Agricultural Land” (2020)3 
ซึ่่�งห้้ามไม่่ให้้มีีการเวนคืืนพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมทั้้�งหมด
เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการดำำ�เนิินโครงการพลัังงาน
สะอาด ทั้้�งนี้้� เกษตรกรยัังคงสิิทธิิในการครอบครอง

การรับัฟังัข้้อกัังวล 
และแนวทางการปกป้อ้งเกษตรกร
ในระยะเริ่่�มต้้นของการเสนอแนวคิิดการพััฒนาโครงการพลัังงาน
ทดแทนในพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว รััฐบาลไต้้หวันได้้ดำำ�เนิินกระบวนการรัับฟััง
ความคิิดเห็็นสาธารณะ (Public Consultation) อย่่างเป็็นระบบ
โดยมีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการแบบผสม (Multi-Stakeholder 
Committee) ซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�แทนจากภาครััฐ เกษตรกร ชุุมชน
ท้้องถิ่่�น และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อรวบรวมข้้อคิิดเห็็น 
ข้้อกัังวล และข้้อเสนอแนะจากทุุกภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� มีีการ
ดำำ�เนิินการประชุุมเชิิงนโยบายในหลายระดัับ ทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นและ
ระดัับชาติิ เพื่่�อพััฒนาแนวทางการใช้้ท่ี่�ดิินท่ี่�สมดุุลและเหมาะสมกัับ
บริิบทของประเทศ

ปลููกหรืือเลี้้�ยงสััตว์์ และต้้องจััดทำำ�รายงานผลผลิิต
จริิงอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดอายุุของโครงการ เพื่่�อใช้้ และใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินตามเดิิม แม้้จะมีีการติิดตั้้�ง
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โครงสร้้างด้้านพลัังงานบางส่่วน ผู้้�พััฒนาโครงการ
มีีหน้้าท่ี่�ออกแบบระบบท่ี่�สอดคล้้องกัับการใช้้ท่ี่�ดิิน
ร่่วมกัันอย่่างแท้้จริิง หากตรวจพบว่่ามีีการใช้้ที่่�ดิิน
ผิิดวััตถุุประสงค์์ หรืือมีีการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบ
การใช้้พื้้�นที่่�โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต สิิทธิ์์�ในการดำำ�เนิิน
โครงการจะถููกเพิิกถอนโดยทัันทีี

	 แนวทางและมาตรการดัังกล่่าวสะท้้อนถึึงความ
พยายามในการสร้้างสมดุุลระหว่่างเป้้าหมายด้้าน
การพััฒนาแหล่่งพลัังงานสะอาด และการรัักษา
ความมั่่�นคงด้า้นอาหาร ตลอดจนสิทิธิิของเกษตรกร
ในเชิิงโครงสร้้างอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งสามารถใช้้
เป็็นแบบอย่่างเชิิงนโยบายในบริิบทของประเทศท่ี่�

มีขี้อ้จำำ�กัดัด้า้นพื้้�นที่่� เช่น่ ไต้ห้วันและประเทศไทย 

	 นอกจากนี้้� รัฐับาลไต้ห้วันัยังัมีนีโยบายสนัับสนุนุ
รููปแบบการใช้้พื้้�นท่ี่�ผสมผสานระหว่่างการผลิิต
พลัังงานและการเกษตรกรรม โดยมีีการลดขั้้�น
ตอนทางราชการในการขออนุุญาตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
โครงการประเภทดัังกล่่าว รวมถึึงการจััดสรร
ค่่าไฟฟ้้าส่่วนเพิ่่�ม (Premium Rate) ในอััตรา
ร้้อยละ 5–20 เพื่่�อจููงใจผู้้�ประกอบการ และเปิิด
โอกาสให้้สามารถยื่่�นขอรัับเงิินสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่าย
ในการติิดตั้้�งระบบผลิิตไฟฟ้้าหรืือค่่าบำำ�รุงรัักษา 
เพิ่่�มเติิมในอนาคตอีีกด้้วย

รููปที่่� 10 ภาพจากโครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์บนบ่่อปลา
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รููปที่่� 11 โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมบนพื้้�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์

ความสำำ�เร็จ็ของโครงการ Agrivoltaics ในไต้้หวันั
ข้้อมููลล่่าสุุด ปีี พ.ศ. 2567 แสดงให้้เห็็นว่่า ไต้้หวัันขยายขีีดความสามารถ
โครงการ Agrivoltaics อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในส่่วนของโซลาร์์เซลล์์บนบ่่อ
ปลา (Fishery-Solar Complementary Systems) มีีกำำ�ลังการผลิิต
ติิดตั้้�งเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 830 เมกะวััตต์์ ส่่วนโครงการโซลาร์์เซลล์์บนพื้้�นท่ี่�เกษตร
รวม (Agrivoltaics On Farmland) มีีกำำ�ลังการผลิิตประมาณ 1.16 กิิกะ
วััตต์์ คิิดเป็็นสััดส่่วนราว ร้้อยละ 22 ของกำำ�ลังการผลิิตโซลาร์์ทั้้�งหมดใน
ไต้้หวััน ขณะท่ี่�โครงการกัังหัันลม (Wind Farm) ใช้้ท่ี่�ดิินร่่วมกัับเกษตรอย่่าง 
แพร่่หลาย โดยไต้้หวัันมีีกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานลมนอกชายฝั่่�งและบนบก 
(Onshore & Offshore Wind) รวมกัันอยู่่�ท่ี่� 2.24 กิิกะวััตต์์ ณ สิ้้�นไตรมาส
แรกของปีี พ.ศ. 2567
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การเปิดิให้ใ้ช้ท่้ี่�ดินิเกษตรในลักัษณะ Double-Use ไม่เ่พีียงเสริิมรายได้จ้ากค่า่เช่า่
และการแบ่่งปัันผลประโยชน์์ให้้เกษตรกรเท่่านั้้�น รายงานล่่าสุุดระบุุว่่าเกษตรกรใน
โครงการแบบนี้้�มีีรายได้้รวมสููงขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 15-40 เมื่่�อเทีียบกัับการทำำ�เกษตร
หรืือประมงเดี่่�ยว ขณะเดีียวกััน ไต้้หวัันก็็เร่่งเดิินหน้้าเป้้าหมายไฟฟ้้าสะอาด โดยมีี
สััดส่่วนพลัังงานหมุนเวีียนแตะ ร้้อยละ 17.7 ของปริิมาณไฟฟ้้าทั้้�งประเทศ ในต้้น
ปีี พ.ศ. 2567 ซึ่่�งเป็็นการก้้าวกระโดดสำำ�คััญสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่ำำ��และมั่่�นคงพลัังงาน

	 โครงการ Agrivoltaics ที่่�ผสมผสานพลัังงานลมกัับการทำำ�ฟาร์์มได้้รัับการ
พััฒนาในหลายประเทศทั่่�วโลก โดยสามารถสร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันระหว่่างการ
ผลิิตพลัังงานสะอาดและการเกษตรอย่่างยั่่�งยืืน ตััวอย่่างเช่่น ในสหรััฐอเมริิกา รััฐ
เท็็กซัสัและไอโอวา มีโีครงการ Wind Farm ขนาดใหญ่ ่ที่่�กังัหันัลมถูกูติดิตั้้�งในพื้้�นที่่� 
เพาะปลููกข้้าวโพดหรืือถั่่�วเหลืือง เกษตรกรยัังคงทำำ�การเพาะปลููกได้้ตามปกติิ 
ในขณะที่่�มีีรายได้้เพิ่่�มจากค่่าเช่่าพื้้�นที่่�กัังหัันลม เฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น 70-100 ดอลลาร์์
สหรัฐฯ ต่่อเอเคอร์์ต่่อปีี

	 ในเนเธอร์แ์ลนด์ ์มีกีารพัฒันาโครงการปศุสุัตัว์ร์่ว่มกับั Wind Farm เช่น่ ฟาร์ม์
โคนมท่ี่�ปล่อ่ยโคเลี้้�ยงในทุ่่�งหญ้าท่ี่�มีกีังัหันัลมตั้้�งอยู่่� กิิจกรรมทั้้�งสองเสริมิประสิทิธิิภาพ
การใช้้ที่่�ดิินและช่่วยลดต้้นทุุนพลัังงานในฟาร์์ม อีีกตััวอย่่างหนึ่�งคืือประเทศจีีน 
มีีนโยบายสนัับสนุุนให้้โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมขนาดใหญ่่ร่่วมกัับ
เกษตรกรรมและการเลี้้�ยงสััตว์์ในมองโกเลีียในและมณฑลเฮยหลงเจีียง โดย
เกษตรกรและผู้้� เลี้้�ยงสััตว์์ยัังสามารถใช้้งานพื้้�นท่ี่�ได้้เต็็มที่่�  ควบคู่่�กัับรายได้้
จากพลัังงานสะอาด ส่่งให้้เกิิดความยั่่�งยืืนทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม 
ในชุุมชนเหล่่านั้้�น

จากการศึึกษากรณีีของไต้้หวัันและประเทศต่่าง ๆ 
พบว่า่ รูปูแบบการพัฒันาโครงการพลังังานสะอาดที่่�
ประสบความสำำ�เร็จ็ส่วนใหญ่ มักัใช้้แนวทางการเช่า่
ที่่�ดิินจากเกษตรกรภายในขอบเขตพื้้�นท่ี่�ที่่�กฎหมาย
กำำ�หนด ตััวอย่่างเช่่น ในกรณีีของระบบผลิิตไฟฟ้้า 
บนบ่่อเลี้้�ยงปลา จะมีีการใช้้พื้้�นที่่�ไม่่เกิินร้้อยละ 30 
ของพื้้�นท่ี่�ทั้้�งหมดสำำ�หรัับติิดตั้้�งโครงสร้้างด้้าน
พลัังงาน ในขณะท่ี่�กิิจกรรมหลัักทางการเกษตรยััง
คงสามารถดำำ�เนิินต่่อไปได้้โดยไม่่ถููกรบกวน

	 ในลัักษณะดัังกล่่าว เกษตรกรยัังคงมีีบทบาท
สำำ�คััญในการใช้้พื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่เพื่่�อการเพาะปลููก
หรืือเลี้้�ยงสััตว์์ตามปกติิ พร้้อมทั้้�งรายงานปริิมาณ
ผลผลิิตต่่อหน่่วยงานท้้องถิ่่�นอย่่างต่่อเนื่่�อง เพ่ื่�อ
ยืืนยัันว่่าพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าวยัังคงถููกใช้้ตามวััตถุุประสงค์์
ด้้านเกษตรกรรม ในขณะที่่�ผู้้�ประกอบการโครงการ
พลัังงานสะอาดดำำ�เนิินกิิจกรรมผลิิตไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�
เดีียวกัันไปพร้้อมกััน รายได้้ที่่�เกษตรกรได้้รัับจาก
การให้้เช่า่ที่่�ดินิจึึงกลายเป็น็รายได้เ้สริมิที่่�มีนีัยัสำำ�คัญั 

รููปแบบการดำำ�เนิินโครงการจากกรณีีศึึกษา
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ซึ่่�งช่่วยยกระดัับความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของครััว
เรืือน และยัังส่่งผลให้้เกษตรกรจำำ�นวนมากสามารถ
นำำ�รายได้ดั้ังกล่า่วไปต่อ่ยอดการลงทุนุเพ่ื่�อปรับัปรุุง
ผลผลิิตทางการเกษตรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดย
ไม่่ส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อปริิมาณหรืือคุุณภาพของ
ผลผลิิตโดยรวม

	 ในบริิบทของภาครััฐในแต่่ละประเทศ มัักมีี
บทบาทในสองด้้านสำำ�คััญ ได้้แก่่ ด้้านการสนัับสนุุน
ผู้้�ดำำ�เนินิโครงการพลังังานสะอาดผ่า่นมาตรการจููงใจ
ทางเศรษฐกิิจ อาทิิ การให้้เงิินสนัับสนุุนโดยตรง 
หรืือการกำำ�หนดอััตรารัับซื้้�อไฟฟ้้าในระดัับท่ี่�จููงใจ 
(Feed-in Tariff) เพื่่�อชดเชยต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก
การใช้พ้ื้้�นที่่�ร่ว่มกับัการเกษตร ขณะเดียีวกันั ภาครัฐั 
ยัังคงมีีบทบาทในการกำำ�หนดกรอบกำำ�กัับดููแลเพื่่�อ

ปกป้้องสิิทธิิของเกษตรกรและความมั่่�นคงทาง
อาหาร โดยการวางเง่ื่�อนไขเกี่่�ยวกัับสััดส่่วนการใช้้
พื้้�นที่่� และระบบการติิดตามประเมิินผลการใช้้ที่่�ดิิน
อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพ่ื่�อป้้องกัันการเบี่่�ยงเบนการใช้้
ประโยชน์์ที่่�ดิินไปจากวััตถุุประสงค์์ที่่�แท้้จริิง

	 แนวทางการใช้้พื้้�นที่่�แบบผสมผสาน (Dual 
-Use Land) จึึงนัับเป็็นรููปแบบการจััดการ
ทรัพยากรท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยสามารถบรรลุุ 
เป้า้หมายด้า้นพลัังงานสะอาดควบคู่่�ไปกัับการรัักษา
ความมั่่�นคงทางอาหาร สร้้างสมดุุลระหว่างความ
ยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจของเกษตรกร ผลประโยชน์์
ของชุุมชน ทิิศทางการลงทุุน และเป้้าหมาย 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศในภาพรวมได้้อย่่าง
ลงตััว
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จากประสบการณ์์ของประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จในการบริิหารจากประสบการณ์์ของประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จในการบริิหาร

จััดการที่่�ดิินร่่วมกัับการพััฒนาพลัังงานสะอาด เช่่น ไต้้หวััน จััดการที่่�ดิินร่่วมกัับการพััฒนาพลัังงานสะอาด เช่่น ไต้้หวััน 

สหรััฐอเมริิกา เนเธอร์์แลนด์์ และประเทศจีีน พบว่่าการเปิิดให้้ ใช้้สหรััฐอเมริิกา เนเธอร์์แลนด์์ และประเทศจีีน พบว่่าการเปิิดให้้ ใช้้

ที่่� ดิิน เกษตรกรรมในลัักษณะ Dual Use ช่่วยสร้้างรายได้้ เสริิม ที่่� ดิิน เกษตรกรรมในลัักษณะ Dual Use ช่่วยสร้้างรายได้้ เสริิม 

ให้้ เ กษตรกร ฟื้้� น ฟูู เ ศรษฐ กิิจท้้องถิ่่� น แล ะส่่ ง เ ส ริิม เป้้ าหมาย ให้้ เ กษตรกร ฟื้้� น ฟูู เ ศรษฐ กิิจท้้องถิ่่� น แล ะส่่ ง เ ส ริิม เป้้ าหมาย 

ด้้านพลัังงานหมุุนเวีียน ด้้านพลัังงานหมุุนเวีียน 

ประกอบกัับนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิของ
ไทยที่่�มุ่่�งเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน
และคุุณภาพชีีวิิตประชาชน อีีกทั้้�ง ส.ป.ก. มีี
เป้้าหมายสำำ�คััญในการพััฒนาศัักยภาพท่ี่�ดิิน
อย่่างยั่่�งยืืน ข้้อเสนอเหล่่านี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อขอให้้พิิจารณาปรัับปรุุงกฎระเบีียบ 
อนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นท่ี่� ส.ป.ก. ในการพััฒนา
โครงการพลัังงานสะอาดภายใต้้หลักการใช้้
ที่่�ดิินร่่วมระหว่่างภาคเกษตรและพลัังงาน
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	ทั้้ � งนี้้�ข้้อเสนอเหล่่านี้้�นอกจากจะช่่วย
ส่่งเสริิมการพััฒนาแหล่่งพลัังงานสะอาด
เพื่่�อเพิ่่�มความมั่่�นคงทางพลัังงานแล้้ว ยััง
ครอบคลุุมไปถึึงแนวทางการสนัับสนุุนพื้้�นท่ี่�
การเกษตร เพื่่�อให้้โครงการไม่่ส่่งผลกระทบ
ต่่อวิิถีีชีีวิิตของเกษตรกร และสอดคล้้องกัับ
เป้้าหมายด้้านความมั่่�นคงทางอาหารของ
ประเทศ

ข้้อเสนอนโยบายการใช้้พื้้�นที่่� สปก. 
เพ่ื่�อส่่งเสริมิโครงการพลัังงานสะอาด

ในรููปแบบการใช้้ประโยชน์์ร่ว่ม (Dual Use)

SECTION 6
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นโยบายการเปิดิโอกาสให้ใ้ช้้พื้้�นที่่� ส.ป.ก. 
สำำ�หรับัโครงการพลัังงานสะอาด
ในรูปูแบบการใช้ป้ระโยชน์ร์่ว่ม (Dual Use) เสนอให้ม้ีกีารปรับัปรุงุข้อ้บังัคัับ
และหลัักเกณฑ์์ เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ประกอบการสามารถเช่่าพื้้�นที่่� ส.ป.ก. 
สำำ�หรัับโครงการพลัังงานสะอาด โดยรููปแบบการใช้้พื้้�นที่่�ต้้องเอื้้�อต่่อการ
ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมต่่อเนื่่�องควบคู่่�ไปกัับการผลิิตพลัังงาน

เพื่่�อให้โ้ครงการดำำ�เนิินไปได้ ้จะต้อ้งมีกีารกำำ�หนดอััตราค่า่เช่า่ท่ี่�สมเหตุสุมผล

นโยบายในการปกป้องการใช้้พื้้�นที่่�ทางเกษตรกรรม
1.	 ให้้มีีการกำำ�หนดสััดส่่วนพื้้�นที่่�เกษตรกรรมขั้้�นต่ำำ��เพ่ื่�อปกป้้องการใช้้

พื้้�นที่่�การเกษตร
เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างสมดุุล ควรกำำ�หนดให้้พื้้�นที่่�โครงการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมต้้องรัักษาพื้้�นที่่�เกษตรกรรมไว้้ไม่่น้้อยกว่่าร้้อย
ละ 70 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดของโครงการ โดยพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวจะต้้องสามารถใช้้
ประกอบกิิจกรรมการเกษตรได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง อาทิิ การปลููกพืืชไร่่ พืืชล้้มลุุก 
หรืือการเลี้้�ยงสััตว์์ 

2. จัดัให้้มีีการเว้้นระยะเพื่่�อรองรับักิิจกรรมการเกษตร
โครงการควรออกแบบตำำ�แหน่่งติิดตั้้�งกัังหัันลมโดยเว้้นระยะห่่างท่ี่�เหมาะสม
ระหว่า่งแต่ล่ะกังัหันั เพื่่�อเปิดิโอกาสให้เ้กษตรกรสามารถดำำ�เนินิการเพาะปลูกู
ด้้วยเคร่ื่�องจัักรกลทางการเกษตร เช่่น รถไถ เคร่ื่�องปลููกพืืช และรถเกี่่�ยวข้้าว
ได้้อย่่างสะดวก โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�พัฒนาโครงการจััดทำำ�ผัังการใช้้พื้้�นท่ี่�อย่่าง
ละเอีียด โดยระบุพุื้้�นที่่�สำำ�หรับัโครงสร้า้งพลัังงานลม กิิจกรรมการเกษตร และ
พื้้�นท่ี่�สาธารณููปโภค ทั้้�งนี้้�ควรมีีแผนฟื้้�นฟููหรืือปรัับปรุุงพื้้�นท่ี่�หลังการก่่อสร้้าง 
เพื่่�อให้้สามารถกลับมาใช้้ประโยชน์์ทางการเกษตรได้้เต็็มรููปแบบ

3.	รั ักษาสิิทธิิของเกษตรกรในการใช้้ที่่�ดิิน 
เกษตรกรนั้้�นจะต้้องยัังคงมีีสิิทธิิในการใช้้พื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อการเกษตรกรรมอย่่าง 
ไม่่ถููกจำำ�กััด การดำำ�เนิินโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิด
การเวนคืืนสิิทธิิท่ี่�ดิินของเกษตรกร หรืือเปลี่่�ยนแปลงลัักษณะการใช้้ที่่�ดิิน 
โดยไม่่ได้้รัับความยิินยอม ทั้้�งนี้้� ควรกำำ�หนดให้้มีีข้้อตกลงหรืือสััญญาร่่วม
ระหว่่างผู้้�พัฒนาโครงการกัับเกษตรกรในลัักษณะท่ี่�เป็็นธรรมและโปร่่งใส
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4.	สร้ ้างรายได้้เสริิมจากโครงการโดยไม่่ตััดสิิทธิิเดิิม
ควรกำำ�หนดรููปแบบการให้้ผลตอบแทนแก่่เกษตรกรในรููปแบบค่่าเช่่าท่ี่�ดิิน 
หรืือค่่าตอบแทนตามสััดส่่วนรายได้้จากการผลิิตไฟฟ้้า ทั้้�งนี้้� ควรออกแบบ
ให้้มีีระบบแบ่่งปัันรายได้้อย่่างเป็็นธรรม โดยไม่่ตััดสิิทธิิในการทำำ�การเกษตร
เดิิมของเกษตรกร 

5.	 ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของเกษตรกรหรืือผู้้�อยู่่�ร่่วมในชุุมชน
ปััจจุบััน กกพ ได้้มีีข้้อกำำ�หนดให้้ผู้้�พัฒนาโครงการได้้จััดทำำ�รายงานประมวล
หลัักปฏิิบััติิ หรืือเรีียกว่่า Code of Practice (COP) ตามข้้อกำำ�หนดของ 
กกพ ซึ่่�งจะแบ่่งเป็็น 4 ระยะ คืือ ระยะเตรีียมก่่อสร้้าง ระยะก่่อสร้้าง ระยะ
ดำำ�เนิินการ และระยะรื้้�อถอน เพื่่�อให้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง ซึ่่�ง
หากมีีผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ ผู้้�พััฒนาโครงการก็็จะเข้้าไปดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือ
และแก้ป้ััญหาให้อ้ย่า่งเร่ง่ด่ว่น  ซึ่่�งในข้อ้กำำ�หนดของ COP จะต้อ้งมีีการจััดตั้้�ง
คณะกรรมการร่่วมกัันทั้้�งสามฝ่่าย คืือ ฝ่่ายเกษตรกรหรืือผู้้�อยู่่�ร่่วมในชุุมชน, 
ฝ่่ายหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น นายอำำ�เภอ นายก อบต. กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�นำำ�
โรงเรีียน ผู้้�นำำ�ด้้านสาธารณสุุข ฯลฯ และตััวแทนจากผู้้�พััฒนาโครงการ โดย
จะมีีการจััดประชุุมกััน 1-2 ครั้้�งต่่อปีี เป็็นการประชุุมหารืือร่่วมกัันเพื่่�อให้้
โครงการสามารถอยู่่�กัับชุุมชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ลดขั้้�นตอนการขออนุุญาตโดยบููรณาการ 
กัับหน่่วยงานรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
พััฒนากระบวนการอนุุญาตที่่�โปร่่งใสและรวดเร็็ว โดยบููรณาการการ
พิิจารณาร่่วมกัับหน่่วยงานรััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ กระทรวงพลัังงาน สำำ�นักงาน
คณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) และหน่่วยงานท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อให้้
กระบวนการอนุุมััติิโครงการเกิิดขึ้้�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ลดภาระและความ
ล่่าช้้าในการดำำ�เนิินงาน

	ก ารดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอดัังกล่่าว จะช่่วยให้้การพััฒนาโครงการผลิิต
ไฟฟ้้าจากพลัังงานลมในพื้้�นท่ี่� ส.ป.ก. เป็็นไปอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ สร้้าง
ความสมดุลุระหว่า่งการพัฒันาพลังังาน การคุ้้�มครองสิทิธิิเกษตรกร และการ
อนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศ
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Strategic Roadmap
Offshore Wind

Thailand

This  document  prov ides a 
strategic roadmap and analysis 
for the potential development of 
an offshore wind energy industry 
in Thailand. It is intended for 
informational and discussion 
purposes only.

The information, projections, 
and phased timelines contained 
within this report are based on 
current data, market research, 
and analysis of global industry 
best practices available at 
the time of writing. They are 
presented for illustrative and 
planning purposes and should 
be considered forward-looking 
statements.

Disclaimer
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Such forward-looking statements involve inherent risks, 
uncertainties, and assumptions that are beyond our control. 
These include, but are not limited to: changes in national 
and local government policies and regulations; fluctuations 
in global supply chain costs and availability; technological 
advancements; environmental and ecological factors; grid 
development timelines; and market conditions.

No representation or warranty, express or implied, is made as 
to the accuracy, completeness, or reliability of the information 
provided. The authors and publishers of this report accept 
no liability for any loss or damage arising from the use of or 
reliance on the content contained herein, including any direct, 
indirect, or consequential losses.

This report does not constitute investment, legal, or 
professional advice of any kind. Parties interested in offshore 
wind development in Thailand should conduct their own 
independent due diligence and seek appropriate professional 
counsel before making any commercial decisions.

References: 

•	 ADB’s Development Assistance – Partnership with the Ministry of Energy. 7 July 2021

•	 Prefeasibility study of ADB and Mott Mac– Offshore wind in Thailand 9 March 2020

•	 Thailand’s Offshore Wind Updated Pre-Feasibility Proposal. Developed by the Thai WEA July 2025.

•	 Ramboll inputs and experience around the world in Offshore Wind development. August 2025.

•	 First Step for Offshore wind in Thailand Workshop organized by the Thai WEA 14 August 2025 with  

	 the participation of 87 experts in wind projects.

•	 Global Offshore Wind Market 2025 - Global Wind Energy Council (GWEC)

Strategic Roadmap
Offshore Wind Thailand
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This document presents a high-level 
strategic roadmap for the potential 
development of offshore wind energy in 
Thailand. It is intended for informational 
and discussion purposes to show 
the signif icant opportunit ies and 
complexities involved in establishing 
this new industry.

While experience with onshore wind 
provides a valuable foundation, the 
step change in complexity for offshore 
development is major with challenges 
in marine spatial planning, deep-sea 
technology, and extensive supply 
chain logistics. The potential rewards, 
however, are equally significant, offering 
substantial contributions to national 
energy security, industrial growth, and 
decarbonization.

A critical first step is 
the establishment of 
a dedicated, cross-
ministerial government 
task force empowered to 
drive policy, streamline 
processes, and ensure 

coordination. This must be supported 
by strategic investments in pre-
development studies.

Before committing to the full, multi-
phase program outlined in this report, 
Thailand has a timely opportunity 
to build upon existing analysis. An 
immediate and efficient next step 
would be to update and expand upon 
the foundational work in the “Thailand’s 
Offshore Wind Updated Pre-Feasibility 
Proposal” (Thai WEA, July 2025). This 
targeted initiative would require a 
modest investment to deliver crucial 
insights, validating the technical and 
commercial viability of offshore wind and 
providing the clarity needed to make 
informed strategic decisions.

Author’s Note
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Context Offshore Wind
Offshore wind energy harnesses powerful, consistent winds over the ocean to 
generate electricity, offering a high-capacity and reliable renewable energy source. 
Globally, it has become a cornerstone of the transition toward clean energy, 
especially in regions with limited available land. Thailand possesses significant 
potential for this technology, particularly in the Gulf of Thailand, where water 
depths are suitable for both fixed-bottom and future floating turbine foundations. 
With its strong maritime industry, growing energy demands, and commitment to 
carbon neutrality, Thailand is well-positioned to develop an offshore wind sector. 
This clean power could enhance energy security, reduce fossil fuel dependence, 
create new high-value jobs, and serve as a catalyst for decarbonizing industry, 
making it a pivotal component of the nation’s sustainable economic future.

Thailand’s commitment to carbon 
neutrality by 2050 necessitates a 
rapid transition to renewable energy. 
While solar power leads, offshore wind 
represents a vast, untapped resource, 
particularly in the Gulf of Thailand. This 
high-level roadmap outlines the key 
phases for successful development.

This roadmap outlines a strategic four-
phase approach to establishing a thriving 
offshore wind industry in Thailand. Phase 
1 (Years 0-2): Foundation & Framework 
focuses on preliminary studies, data 
gathering, and creating the essential 
regulatory and policy groundwork. Phase 
2 (Years 2-4): Project 

Preparation & Enabling Environment 
transitions to action, establishing 
leasing processes, environmental 
guidelines, grid plans, and a bankable 
market structure. Phase 3 (Years 4-7): 
Project Development & Construction 
sees the first commercial projects 
secure financing, undergo construction, 
and connect to the grid. Finally, Phase 4 
(Years 7-10+): Scaling and Industrialization 
aims to expand capacity through new 
auctions, localize the supply chain, 
and leverage offshore wind for deep 
industrial decarbonization and regional 
energy leadership.

Introduction
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PHASE 1
Foundation & Framework 

(Years 0-2)

• Preliminary Site Identification
• Offshore Wind Resource Assessment
• Marine Spatial Planning Integration
• Regulatory and Policy Framework 

Development
• Grid Integration Preliminary Study
• Stakeholder Engagement Initiation

• Initial financial feasibility
• Benchmark best practices.

PHASE 2
Project Preparation & Enabling 

Environment (Years 2 – 4)

• Seabed Leasing and LicensingProcess
• Environmental and Social Impact 

Assessment (ESIA) Regulations
• Grid Connection 

and Reinforcement Planning
• Supply Chain and Port Infrastructure 

Assessment
• Electricity Market and Offtake 

Mechanism Design
• Pilot Project Development
• Stake Holder Engagement

PHASE 3
Project Development 

& Construction (Years 4 – 7)

• First Commercial Auction Round
• Project Financing and Final Investment  

Decision (FID)
• Detailed Engineering and Procurement
• Port and Supply Chain Development

• Construction and Installation
• Grid Connection and Commissioning

PHASE 4
Scaling and Industrialization 

(Years 7 – 10+)

• Subsequent Auction Rounds
• Local Supply Chain and 

Industrialization
• Technology Advancement

• Explore the potential of using offshore  
wind power industrial decarbonization
• Regional Grid Integration and Power 

Export Potential
• Long-Term Operation and 
Maintenance Ecosystem







105สมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย)

•	 Preliminary Site Identification: Select areas with high wind 
potential, minimal environmental conflicts, and suitable seabed 
conditions.

•	 Offshore Wind Resource Assessment: Deploy LiDAR or 
met masts to collect precise wind speed, direction, and 
oceanographic data.

•	 Marine Spatial Planning Integration: Coordinate with fisheries, 
shipping, and conservation authorities to avoid spatial conflicts.

•	 Regulatory & Policy Framework Development: Draft legislation 
covering permitting, seabed rights, and grid connection 
procedures.

•	 Grid Integration Preliminary Study: Assess current grid capacity 
near potential sites and identify necessary upgrades.

•	 Initial Financial Feasibility: Analyse rough cost projections, 
potential electricity prices, and funding requirements.

•	 Benchmark International Good Practices: Study successful 
models from Europe and Asia for supply chain, auctions, and 
community engagement.

PHASE 1
Foundation & Framework
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This initial step involves using existing, 
high-level data to pinpoint large 
maritime zones suitable for future 
development. Key criteria include 
areas with potentially high mean wind 
speeds (often derived from global 
atmospheric models), water depths 
within technically feasible limits for 
fixed-bottom foundations (typically 
under 50-60 meters), proximity of 
g r i d  connec t ion  and  a  p r imary 
avoidance of obvious conflicts. This 
means steering clear of major shipping 

lanes, designated marine protected 
areas (national parcs or touristic 
zones), important fishing grounds, 
naval or military restricted zones, 
and underwater telecommunications 
cables. The goal is not to select exact 
project sites but to create a shortlist 
of broad, promising areas for more 
intensive study, effectively narrowing 
down Thailand’s extensive maritime 
territory into manageable zones with 
the highest potential.

1.	Preliminary Site Identification:

2.	Offshore Wind Resource Assessment:
Once preliminary zones are identified, 
precise, site-specific data must be 
collected to de-risk future investment. 
This involves deploying specialized 
meteorological equipment, such as 
floating LiDAR (Light Detection and 
Ranging) systems or met-ocean buoys, 
for a minimum of one full year to capture 
seasonal variations. These devices 
measure not only wind speed and 

direction at various heights but also 
crucial oceanographic parameters like 
wave height, current speed, and water 
temperature. This high-fidelity data is 
important for the entire project, directly 
impacting energy yield calculations, 
turbine selection, foundation design, 
and ultimately, the bankability of future 
projects. It replaces estimates with 
certainty.
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Offshore wind farms cannot be developed 
in isolation. This step is a formal and 
proactive process of engaging with 
all other users of the marine space to 
avoid conflict and foster co-existence. 
It requires dialogue and data-sharing 
with authorities and stakeholders in 
fisheries, commercial shipping, oil 
and gas exploration, tourism, military, 

and environmental conservation. The 
objective is to integrate the proposed 
wind development zones into Thailand’s 
national marine spatial plan officially. 
This creates legal clarity, reduces 
opposition, and provides long-term 
certainty for developers and other 
marine stakeholders alike, ensuring the 
sustainable use of marine resources.

Thailand currently lacks a specific 
legal framework for offshore wind. 
This critical step involves drafting and 
enacting new legislation and regulations 
to govern the sector. Key elements 
include defining a clear process for 
seabed rights allocation (e.g., through 
leases or concessions), establishing a 
streamlined permitting process across 

multiple government agencies, outlining 
technical and safety standards for 
construction and operation, and defining 
the responsibilities of developers. A 
clear, transparent, and investor-friendly 
framework is perhaps the single most 
important factor in attracting serious 
international developers and securing 
financing.

An offshore wind farm is useless if 
its electricity cannot be delivered to 
the onshore grid. This initial study, 
conducted in collaboration with the 
national utility (EGAT), assesses the 
capacity and strength of the existing 
transmission infrastructure near the 
identified coastal zones. It identifies 
potential points of interconnection 

(POIs), estimates the cost of required 
grid reinforcements or new submarine 
cable landings, and begins planning for 
the long-term grid upgrades needed 
to handle the intermittent injection of 
large-scale renewable power, ensuring 
future projects can be connected 
without causing grid instability.

3. Marine Spatial Planning (MSP) Integration:

4.	 Regulatory and Policy Framework Development:

5.	Grid Integration Preliminary Study:
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Before committing significant public 
and private resources, a high-level 
economic assessment is essential. 
This analysis creates preliminary 
financial models based on initial capex 
(capital expenditure) estimates from 
benchmark projects, projected energy 
yields from resource assessment, and 
assumptions about operating costs. 

It models different electricity offtake 
mechanisms (e.g., Feed-in-Tariffs, 
auctions, corporate PPAs) to determine 
a viable price range for the generated 
power. This helps the government 
understand the subsidy requirements 
or market incentives needed and gives 
potential investors a first look at the 
project’s economic viability.

Thailand does not need to reinvent the 
wheel. This involves a dedicated study of 
established offshore wind markets like 
the UK, Germany, Denmark, and emerging 
leaders in Asia like Taiwan and Japan. 
The focus should be on learning from 
their successes and mistakes in areas 
such as auction design, environmental 
monitoring, supply chain development, 

port infrastructure requirements, and 
community engagement models. This 
knowledge transfer allows Thailand 
to leapfrog early development pains, 
adopt best-in-class practices, and 
create a tailored model that fits its 
unique context, accelerating the entire 
development process.

6.	Initial Financial Feasibility Analysis:

7.	Benchmark International Good Practices:
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•	 Seabed Leasing and Licensing Process: Establish a transparent, 
competitive auction or tender system to award development 
rights for specific zones, defining lessee rights and obligations.

•	 Environmental and Social Impact Assessment (ESIA) Regulations: 
Develop mandatory, standardized guidelines for conducting 
comprehensive baseline studies and assessing ecological, 
fishing, and community impacts.

•	 Grid Connection and Reinforcement Planning: Conduct detailed 
engineering studies for grid connection points and necessary 
infrastructure upgrades, formalizing cost-sharing frameworks 
between developers and the grid operator.

•	 Supply Chain and Port Infrastructure Assessment: Audit and 
plan upgrades for ports, fabrication facilities, and vessels to 
handle large turbine components and installation activities.

•	 Electricity Market and Offtake Mechanism Design: Finalize 
a bankable power purchase agreement (PPA) structure and 
determine a market-based auction mechanism to set electricity 
prices.

•	 Pilot Project Development: Support a small-scale, near-shore 
pilot project to test technology, logistics, environmental 
monitoring, and gain stakeholder trust.

•	 Stakeholder Engagement: Launch a continuous, structured 
dialogue with fishing communities, coastal residents, NGOs, 
and local authorities to address concerns, share benefits, and 
secure a social license to operate.

PHASE 2
Project Preparation 
& Enabling Environment
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This step involves transitioning from 
identifying potential zones to formally 
allocating the rights to develop them. 
The government must design and 
implement a clear, transparent, and 
competitive process, most likely an 
auction or tender system. This process 
defines the rules for bidding, the 
evaluation criteria (which could include 
electricity price, technical expertise, 
and local content plans), and the legal 

nature of the awards (e.g., concessions, 
leases). The resulting licenses grant 
developers exclusive rights to conduct 
further site investigations and develop 
projects within their designated zones, 
while also stipulating their obligations, 
including milestone deadlines to ensure 
timely development. A well-designed 
and transparent process is critical for 
attracting credible investment and 
ensuring fair competition.

1.	Seabed Leasing and Licensing Process:

2.	Environmental and Social Impact Assessment (ESIA)  
 	 Regulations:
Before any construction 
can  occu r ,  a  r i go rous 
u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e 
project’s potential impacts is 
mandatory. This step involves 
creating a standardized 
regulatory framework that 
mandates how ESIAs are to 
be conducted for offshore 
wind in Thailand. This includes 
deta i led guidel ines for 
conducting baseline studies 
on marine ecology, avifauna, 
benthos, marine mammals, 
a n d  h y d r o d y n a m i c s . 
Crucially, it also formalizes 
the assessment of social 
impacts, particularly on 

fisheries and coastal communities. The regulations 
will dictate the process for public disclosure, 
consultation, and ultimately, the granting of an 
environmental impact assessment (EIA) certificate, 
which is a non-negotiable prerequisite for securing 
financing and construction permits.
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3.	Grid Connection and Reinforcement Planning:
The preliminary grid studies from Phase 
1 must now evolve into firm, actionable 
plans. The grid operator (EGAT) needs 
to conduct detailed load flow and 
stability studies to identify the exact 
connection points for each leased 
zone and the specific reinforcements 
required to handle the new power 
injection. This includes planning for new 
substations, upgrading transmission 

lines, and specifying the technical 
requirements for the submarine export 
cables. A formal cost-sharing framework 
must also be established, determining 
whether developers will bear the full 
cost of connecting their project to 
the nearest grid node or if the cost of 
wider grid upgrades will be socialized. 
This clarity is essential for developers’ 
financial modelling.

Offshore wind requires a highly 
specialized industrial ecosystem. This 
step is a comprehensive evaluation 
of Thailand’s existing infrastructure—
particularly deep-water ports with 
heavy-load capacity, nearby land 
for component storage and laydown, 
and domestic fabrication facilities—
against the stringent requirements 
of the industry. The assessment will 
identify gaps, such as the need for 
new quayside strengthening, large 
heavy-lift vessels, or specialized 
installation equipment. The outcome is 
a strategic plan for public and private 
investment in port upgrades and supply 
chain development, which is vital for 
reducing project costs, creating local 
jobs, and ensuring projects can be built 
efficiently.

4.	Supply Chain and Port Infrastructure Assessment:
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This is the core commercial element 
that makes projects financially viable. 
Building on the initial feasibility study, the 
government must now design a complete 
and bankable offtake mechanism. This 
typically involves drafting a standardized 
Power Purchase Agreement (PPA) that 
allocates risks appropriately between 
the developer and the offtaker (e.g., 
EGAT). Crucially, it involves deciding 

on a market mechanism, such as a 
Contract for Difference (CfD) auction, 
where developers bid for a guaranteed 
“strike price” for their electricity. This 
design must balance attracting low 
electricity prices for consumers with 
providing sufficient revenue certainty for 
developers to secure multi-billion-dollar 
project financing.

To de-risk the first full-scale commercial 
projects and build domestic confidence, 
supporting a pilot project is a strategic 
move.  Th is would be a smal ler-
scale installation (e.g., 100-200 MW), 
potentially using nearshore fixed-
bottom technology. The goal is not just 
to generate electricity but to serve 
as a live learning platform. It allows 
regulators, developers, and contractors 
to test permitting processes, installation 
procedures, environmental monitoring 
protocols, and grid integration in a real-
world setting. The lessons learned are 
invaluable for streamlining processes 
and building trust before scaling up to 
gigawatt-level developments.

5.	Electricity Market and Offtake Mechanism Design:

6.	Pilot Project Development:
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This is not a single action but a continuous, strategic process 
that runs parallel to all other activities. Phase 2 requires moving 
beyond initial awareness to deep, structured dialogue with key 
groups, especially the fishing industry, which is most directly 
affected. This involves establishing formal liaison committees, 
co-developing mitigation strategies (e.g., compensation schemes, 
enhanced safety navigation systems), and exploring benefit-
sharing models (e.g., community funds, investment opportunities). 
For local authorities and communities, it means transparently 
sharing project plans, environmental findings, and economic 
benefits. Securing this “social license to operate” is critical; 
proactive and respectful engagement can prevent costly delays 
and conflicts during the construction phase.

7.	Stakeholder Engagement:
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•	 First Commercial Auction Round: Execute the first competitive 
tender based on the established framework, resulting in the 
award of contracts to develop specific zones.

•	 Project Financing and Final Investment Decision (FID): Secure 
debt and equity funding from banks and investors, leading to 
the official commitment to build the project.

•	 Detailed Engineering and Procurement: Finalize all technical 
designs and place firm orders for turbines, foundations, cables, 
and sub-station packages.

•	 Port and Supply Chain Development: Activate and utilize 
upgraded port facilities for pre-assembly, storage, and 
mobilization of components and installation vessels.

•	 Construction and Installation: Execute the complex marine 
campaign: foundation installation, turbine erection, cable laying, 
and offshore substation placement.

•	 Grid Connection and Commissioning: Complete the onshore 
grid upgrades, lay and connect the export cable, and perform 
rigorous testing before commercial operation begins.

PHASE 3
Project Development & Construction 
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This is the pivotal moment where theory 
becomes reality. The government, through 
its designated agency, launches the first 
official auction for seabed leases or capacity 
contracts. Pre-qualified developers and 
consortia submit their bids based on the 
finalized framework, typically competing on 
the price of electricity (e.g., in a Contract 
for Difference model). The successful 
bidders are awarded the exclusive rights 
to develop, build, and operate wind farms 
in their specific zones. This auction sets 
the initial market price for offshore wind 
in Thailand, signals the seriousness of 
the national commitment, and selects the 
entities that will deliver the first wave of 
projects.

1.	First Commercial Auction Round:

2. Project Financing and Final Investment Decision (FID):
With a contract secured, the winning 
developers shift focus to securing the 
enormous capital required—often billions 
of dollars per project. This involves 
structuring a financial package, typically 
a mix of equity from the project owners 
and non-recourse debt from a syndicate 
of banks and financial institutions. 
Lenders conduct intense due diligence 
on every aspect of the project—the 

technology, contracts, energy yield 
assessment ,  and env i ronmental 
permits—before agreeing to finance it. 
The Final Investment Decision is the 
formal signing off by all parties on this 
financial package. It is the absolute 
point of no return, marking the official 
greenlight to commence full-scale 
construction.
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3.	Detailed Engineering and  
	 Procurement:
Prior to FID, engineering is conceptual; 
after FID, it becomes granular and 
definitive. Every component is designed 
in meticulous detail to ensure it can 
withstand specific site conditions. 
This includes geotechnical design for 
foundations, detailed electrical system 
engineering, and micro-siting of each 
turbine for optimal yield. Concurrently, 
the procurement team places firm, multi-
million-dollar orders with manufacturers 
for all major components: wind turbines, 
tower sections, foundations, array 
and export cables, and the offshore 
substation. These contracts are often 
among the largest and longest-lead-
time items, locking in costs and securing 
manufacturing slots in a competitive 
global market.

4.	Port and Supply Chain  
	 Development:
The strategic plans from Phase 2 now 
become operational hubs. Designated 
ports undergo f inal  upgrades to 
transform into working ports. This 
involves preparing heavy-load bearing 
quaysides, securing large areas of 
laydown space for storing massive 
components like blades and tower 
sections, and establishing the necessary 
logistics and security operations. 
The procurement and chartering of 
specialized installation vessels—jack-
up ships for foundation and turbine 
installation, cable-laying vessels, and 
heavy-lift barges—is finalized. This 
step creates the vital logistical bridge 
between global manufacturers and the 
offshore construction site.
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5.	Construction and Installation:
This is the most visible and complex stage, a meticulously 
orchestrated marine campaign often lasting two to three 
years. It involves multiple parallel activities:

•	 Foundation Installation: Heavy-lift vessels install 
monopiles or jackets into the seabed.

•	 Cable Laying: Specialized vessels bury array cables 
connecting the turbines and lay the export cable to 
shore.

•	 Offshore Substation Installation: The top-side of the 
substation is placed on its foundation and hooked up.

•	 Turbine Installation: Jack-up vessels transport and erect 
the turbines, towers, and blades.

This phase is highly weather-dependent and requires 
precise project management to ensure safety, minimize 
environmental impact, and keep to schedule.

6.	Grid Connection and Commissioning:
While offshore construction is underway, parallel work is completed onshore. The 
onshore transmission operator builds or reinforces the connection point, such as a 
new substation. The export cable is pulled through a drilled conduit and connected 
to this grid infrastructure. Once all components are in place, the lengthy process 
of commissioning begins: each turbine, the substation, and the entire system 
is rigorously tested under various conditions to ensure everything operates as 
designed, safely, and in harmony with the grid. Only after successful commissioning 
does the project officially enter commercial operation and begin selling power.
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•	 Subsequent Auction Rounds: Launch regular, larger auctions 
to continuously expand capacity, drive down costs through 
competition, and achieve national renewable energy targets.

•	 Local Supply Chain and Industrialization: Develop a robust 
domestic manufacturing and services ecosystem for key 
components, creating jobs and reducing import dependency 
and costs.

•	 Technology Advancement: Deploy next-generation larger 
turbines and pursue demonstration projects for floating offshore 
wind technology to access deeper-water sites.

•	 Explore Offshore Wind for Industrial Decarbonization: Leverage 
large-scale offshore wind power to produce green hydrogen/
ammonia or directly power energy-intensive industries (e.g., 
data centres, e-fuels, manufacturing) to decarbonize hard-to-
abate sectors.

•	 Regional Grid Integration and Power Export Potential: Assess 
and develop interconnection projects to neighbouring countries 
to export surplus clean energy, enhancing energy security and 
market value.

•	 Long-Term Operation and Maintenance Ecosystem: Establish 
a localized, specialized O&M sector to ensure high efficiency, 
reliability, and safety of the fleet over its 25–35-year lifespan.

PHASE 4
 Scaling and Industrialization 
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The success of the first commercial 
projects paves the way for sustained 
growth. The government must transition 
to a programmatic approach, launching 
regular, transparent and predictable 
auction rounds for new development 
zones. This regularity provides the 
market with confidence, encouraging 
further investment in the local supply 
chain. Each subsequent round can 

target larger capacities and more 
technically challenging sites. The 
continuous competition inherent in 
these auctions is the primary driver for 
reducing the Levelized Cost of Energy 
(LCOE) for offshore wind in Thailand, 
making it increasingly competitive with 
fossil fuels and central to the nation’s 
long-term decarbonization and energy 
security strategy.

1.	Subsequent Auction Rounds:

To maximize the economic benefits—job 
creation, technology transfer, and GDP 
growth—Thailand must aim to evolve 
from an importer of technology to a 
manufacturer and regional hub. This 
involves incentivizing the localization 
of production for specific high-value 
components such as tower sections, 
b lades ,  foundat ions ,  e lec t r i ca l 
subsystems and Engineering. It also 
means developing a strong domestic 
services sector specializing in marine 

logistics, engineering, and digital 
solutions for the industry. A localized 
supply chain not only reduces project 
costs by lowering transport expenses 
and import duties but also embeds the 
offshore wind industry deeply into the 
national economy, making it a resilient 
and permanent pillar.

2.	Local Supply Chain and Industrialization:



120 Unlocking Wind Potential in Thailand

This new frontier moves beyond simply 
feeding power into the grid. It involves 
using massive, dedicated offshore wind 
capacity to directly decarbonize heavy 
industry and create new green export 
commodities. The abundant, reliable 
power can be used for electrolysis to 
produce green hydrogen, which can 
be used to make green ammonia (for 
fertilizer and shipping fuel) or directly 

power clean industrial processes. 
Alternatively, large-scale data centers 
or manufacturing plants (e.g., for electric 
vehicles or batteries) could be sited 
near the coast to be powered directly by 
offshore wind. This transforms offshore 
wind from an electricity source into 
a primary tool for achieving net-zero 
emissions across the entire economy.

4.	Explore Offshore Wind for Industrial Decarbonization:

T h e  o f f s h o r e  w i n d  i n d u s t r y  i s 
characterized by rapid technological 
innovation. In this phase, Thailand must 
actively embrace these advancements. 
This means adopting next-generation 
turbines, which will be significantly 
larger and more efficient than those 
deployed in the first projects, thereby 
increasing energy yield per square 
kilometre. Crucially, to access the vast 
wind resources in the deeper waters 
of the Gulf of Thailand. After a success 
implementation of bottom fix projects, 
the focus could shift to preparing for 
floating offshore wind technology. This 
involves supporting pilot/demonstration 
projects for floating platforms and 
substations, a technology that will 
define the next chapter of offshore wind 
expansion globally.

3.	Technology Advancement:
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With a large domestic offshore wind fleet, 
Thailand can position itself as a regional 
clean energy provider. Studies and 
feasibility projects can begin to assess 
the potential for subsea interconnector 
cables to link Thailand’s grid with those 
of neighbouring countries like Malaysia, 
Singapore or Laos. This allows for the 
export of surplus renewable energy 

during periods of high generation, 
turning clean power into a valuable 
export commodity. It also enhances 
regional energy security by creating a 
more resilient, interconnected network 
that can share power and balance 
variability across a larger geographic 
area.

An offshore wind farm has a typical 
l ifespan of 25-35 years, meaning 
the operational phase is longer and 
ultimately as important as construction. 
Phase 4 involves building a permanent, 
localized O&M sector. This includes 
establishing dedicated port facilities 
as O&M hubs, training a highly skilled 
workforce of marine technicians and 
engineers, and developing advanced 

digital-twin and predictive maintenance 
capabilities using AI and data analytics. 
A strong local O&M ecosystem ensures 
the operating fleet achieves maximum 
availability and energy production, 
manages risks safely, and minimizes 
operational costs over the long term, 
protecting the investments made in the 
previous phases.

5.	Regional Grid Integration and Power Export Potential:

6.	Long-Term Operation and Maintenance Ecosystem:
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This roadmap demonstrates that offshore wind is a viable and strategic component 
for achieving Thailand’s energy security and decarbonization goals. The phased 
approach ensures methodical development, mitigating risks while building 
necessary frameworks, supply chains, and stakeholder confidence. The potential 
extends beyond clean electricity generation to enabling a green economy through 
industrial decarbonization and regional leadership.

To maintain momentum, the following immediate next steps are critically 
recommended:

1.	 Establish a Dedicated Government Task Force: Create a cross-
ministerial body with the authority to streamline processes and 
drive policy implementation, ensuring coordination across all 
phases.

2.	Secure Anchor Funding for Pre-Development: Allocate public 
funding for the crucial preparatory work in Phase 1, including high-
resolution resource assessment and environmental baseline 
studies, to de-risk the sector for private investors.

3.	 Initiate a Strategic Environmental Assessment (SEA): Commission 
a wide-area SEA for the proposed development zones. This 
proactive step will identify and mitigate large-scale cumulative 
environmental impacts, preventing delays later and securing a 
social license to operate.

4.	 Launch a Formal Stakeholder Engagement Charter: Develop and 
publicly commit to a transparent, inclusive consultation process 
with fishing communities, civil society, and local authorities from 
the outset to build trust and ensure equitable development.

By taking these actions, Thailand can transition from planning to 
action, securing its position as a regional offshore wind leader.

Appendixes
Thailand’s Offshore Wind Updated Pre-Feasibility Proposal. Developed by the Thai WEA July 2025.
First Step for Offshore wind in Thailand Workshop Report. Organized by the Thai WEA 14 August 2025 with the participation 
of 87 experts in wind projects.

Conclusion and Recommendations for Next Steps
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ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับ Wind Energy
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ความชััดเจนเรื่่�องอัตัราค่าตอบแทนการใช้้
ประโยชน์์ที่่�ดิินของหน่่วยงานรัฐัที่่�มีีผลกระทบ
ต่่อโครงการพลัังงานลมในประเทศไทย

ประเทศไทยมีีเป้้าหมายเพิ่่�มสััดส่่วนพลัังงานลม 
เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นกลางทางคาร์์บอน แต่่ต้้องเผชิิญ
กัับอุุปสรรคสำำ�คััญด้้านการใช้้ที่่�ดิินของรััฐ ซึ่่�งรวม
ถึึงที่่�ดิิน ส.ป.ก. ที่่�ราชพััสดุุ และ พื้้�นที่่�ป่่าไม้้

	ปัั ญหาหลัก คืือ ความไม่่ชััดเจนของอััตราค่่า
ตอบแทนและระเบีียบการขอใช้้ที่่�ดิินจากหน่่วย
งานรััฐที่่�หลากหลาย ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนใน
การประเมิินต้้นทุุนและความคุ้้�มค่่าของโครงการ 
นอกจากนี้้� กระบวนการขออนุุญาตที่่�ซัับซ้้อนและ
ใช้้เวลานานส่่งผลให้้โครงการล่่าช้้าหรืือหยุุดชะงััก 
ผู้้�พััฒนาต้้องแบกรัับภาระ ต้้นทุุนจม และนัักลงทุุน
ขาดความเชื่่�อมั่่�น

ตััวอย่่างปััญหาจากแต่่ละหน่่วยงาน

	 - ส.ป.ก. เคยมีข้้อพิิพาททางกฎหมาย (กรณีี 
เทพสถิติ วิินด์ฟ์าร์ม์) เนื่่�องจากศาลมองว่า่กังัหันัลม 
ไม่่ได้้สนัับสนุุนเกษตรกรโดยตรง แม้้ปััจจุบัันจะมีี
ระเบีียบใหม่่ที่่�กำำ�หนดอััตราค่่าตอบแทนแล้้ว แต่่
ปััญหาระยะเวลาสสััญญาเช่่าท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับ
สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า (PPA) ยัังคงเป็็นอุุปสรรค

	 - กรมธนารัักษ์์ ไม่่มีีอััตราค่่าเช่่าเฉพาะสำำ�หรัับ
โครงการพลังังานลมขนาดใหญ่ ่ทำำ�ให้ต้้อ้งพิจิารณา
เป็็นรายกรณีี ส่่งผลให้้กระบวนการเจรจายืืดเยื้้�อ

	 - กรมป่่าไม้้ กรมป่่าไม้้มีีระเบีียบที่่�ชััดเจน แต่่
ยัังไม่่ครอบคลุุมป่่าทุุกประเภท เช่่น ยัังไม่่มีีระเบีียบ

และอััตราค่่าตอบแทนสำำ�หรัับการใช้้พื้้�นท่ี่�ป่่าคืือ 
มาตรา 4 เป็็นต้้น อีีกทั้้�งโครงการในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ยััง
เผชิญิกับัการต่อ่ต้า้นจากชุมุชนและกลุ่่�มสิ่่�งแวดล้อ้ม 
(กรณีี จ.มุุกดาหาร)

แนวทางท่ี่�ภาคเอกชนเสนอต่่อภาครััฐ

	 1 .  ปรัับปรุุงกฎหมาย ออกกฎหมายหรืือ
กฎกระทรวงท่ี่�กำำ�หนดหลักเกณฑ์์และอััตราค่่า
ตอบแทนสำำ�หรับโครงการพลัังงานลมโดยเฉพาะ
สำำ�หรับที่่�ดิินของรััฐทุุกประเภท และควรคำำ�นึึงถึึง
ระยะเวลาสััญญาเช่่าท่ี่�สอดคล้้องกัับ PPA

	 2. บููรณาการการทำำ�งาน จััดตั้้�งคณะทำำ�งานร่่วม
ถาวรระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ส.ป.ก., 
กรมธนารัักษ์์, และกรมป่่าไม้้ เพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้้อน
และเร่่งรััดการพิิจารณาอนุุญาต

	 3. สร้า้งการยอมรับัจากชุมุชน ผู้้�พัฒนาโครงการ
ควรสร้้างความเข้้าใจและรัับฟัังความคิิดเห็็นจาก
ชุุมชนอย่่างโปร่่งใส เพ่ื่�อลดความขััดแย้้งท่ี่�อาจ 
เกิิดขึ้้�น

การแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�จะช่่วยปลดล็็อกศัักยภาพ
ของพลัังงานลมในประเทศไทยและดึึงดูดูการลงทุนุ
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�เป้้าหมายด้้านพลัังงาน
สะอาดได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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เร่ง่รัดัการออกประกาศระเบียีบ 
การขอเข้า้ใช้้พื้้�นที่่� ส.ป.ก.  
สำำ�หรับัโครงการพลัังงานลม

พลัังงานลมเป็็นอีีกหนึ่่�งในกลุ่่�มพลัังงานหมุนเวีียนที่่�ประเทศไทยมีีศัักยภาพสููง และพื้้�นท่ี่�มีีมีีศัักยภาพลมสููง 
ส่่วนหนึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ทำำ�ให้้โครงการพลัังงานลมต้้อง
เผชิญิกับัอุปุสรรคสำำ�คัญัจากกฎหมายที่่�ดินิของสำำ�นักังานการปฏิริูปูที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เนื่่�องจาก
กฎหมายฉบัับปััจจุบัันอนุุญาตให้้ใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรเท่่านั้้�น แม้้จะมีีโครงการกัังหัันลม 18 แห่่ง ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�
ในพื้้�นที่่� ส.ป.ก. เป็็นตััวอย่่างความสำำ�เร็็จให้้เห็็นแล้้ว แต่่เหตุุการณ์์ที่่�ศาลปกครองสููงสุุดมีีคำำ�พิพากษาให้้มีี
การเพิิกถอนใบอนุุญาตของบริิษััท เทพสถิิต วิินด์์ฟาร์์ม ได้้สร้้างความไม่่มั่่�นใจและเป็็นอุุปสรรคต่่อการ
ลงทุุนของนัักลงทุุนในโครงการพลัังงานลมและธุุรกิิจหรืืออุุตสาหกรรมอื่่�นๆ เป็็นจำำ�นวนมาก

ผลกระทบจากปััญหา

	ห ากภาครััฐไม่่ดำำ�เนิินการเร่่งแก้้ไขระเบีียบการ
ใช้้ท่ี่�ดิิน ส.ป.ก. อาจส่่งผลกระทบที่่�รุุนแรงต่่อการ
พััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนของประเทศ ประการ
แรก โครงการพลัังงานลมหลายโครงการที่่�ได้้ลงทุุน
ไปแล้้วอาจต้้องหยุุดการพััฒนาโครงการลง ส่่งผล 
ทำำ�ให้ผู้้้�ประกอบการขาดความเชื่่�อมั่่�นและเกิิดภาวะ 
“ต้้นทุุนจม” (Sunk Costs) จากการลงทุุนที่่�
อาจจะสููญเปล่่า นอกจากนี้้� ความไม่่แน่่นอนของ
กฎหมายสำำ�หรัับพื้้�นท่ี่� ส.ป.ก. อาจทำำ�ให้้การลงทุุน
ใหม่่ๆ  ชะลอการลงทุนุ เนื่่�องจากขาดความมั่่�นใจใน
นโยบายของภาครััฐ พร้้อมด้้วยปััญหาและอุุปสรรค
ต่่าง ๆ ก็็จะส่่งผลกระทบทำำ�ให้้ประเทศไทยไม่่
สามารถบรรลุุเป้า้หมายการผลิิตไฟฟ้า้จากพลังังาน
สะอาดและเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกได้้ตามที่่�ตั้้�งไว้้ ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อภาพ
ลัักษณ์์และความน่่าเชื่่�อถืือของประเทศไทยใน
เวทีีโลก

แนวทางที่่�ภาคเอกชนเสนอต่่อภาครััฐ

	 เพื่่�อแก้้ปััญหาเกี่่�ยวกัับระเบีียบการเข้้าใช้้พื้้�นท่ี่� 
ส.ป.ก. ภาครััฐควรเร่่งดำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ 
โดยขอเสนอแนวทางหลััก ๆ ดัังนี้้� นโยบายการ
ใช้้ประโยชน์์ร่่วม (Dual Use) โดยปรัับปรุุง 
กฎระเบีียบให้้เจ้้าของโครงการไฟฟ้้าจากพลัังงาน
ลมสามารถเช่่าท่ี่�ดิิน ส.ป.ก. ได้้ พร้้อมกำำ�หนดอััตรา
ค่่าเช่่าที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรมให้้แก่่เกษตรกร 
โดยมีีการกำำ�หนดนโยบายปกป้้องการใช้้พื้้�นที่่�
เกษตรกรรม และมีีการกำำ�หนดระยะห่่างของกัังหััน
ลมเพ่ื่�อไม่่ให้้กระทบต่่อการใช้้เคร่ื่�องจัักรทางการ
เกษตร รวมถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิเดิิมของเกษตรกร
และสร้้างรายได้้เสริิมจากค่่าเช่่าท่ี่�ดิินหรืือส่่วนแบ่่ง
รายได้้จากโครงการพลัังงานลม และในส่่วนของ
ขั้้�นตอนการขออนุญุาต ภาครัฐัควรมีกีารลดขั้้�นตอน
ในการดำำ�เนิินการการขออนุุญาต โดยบููรณาการ
การพิิจารณาจากหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าด้้วยกััน 
เพื่่�อให้้กระบวนการขออนุุญาตเป็็นไปอย่่างโปร่่งใส
และรวดเร็็ว



129สมาคมพลัังงานลม (ประเทศไทย)

การปรับัแก้ไ้ขข้อ้ระเบียีบบางข้อ้ของ 
คณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) 
เพ่ื่�อเพิ่่�มความชััดเจน และเป็น็การส่งเสริมิ
อุุตสาหกรรมพลัังงานลมในทางปฏิิบัติัิ

ผลกระทบจากความไม่่ชััดเจนของกฎหมาย

	 ความคลุุมเครืือของกฎหมายสำำ�หรับโครงการ
พลัังงานลม ถืือเป็็นอุุปสรรคที่่�ส่่งผลกระทบใน
หลาย ๆ ด้้าน ทั้้�งปััญหาในการใช้้ดุุลยพิินิิจในการ
ตีีความนิิยามตามกฎหมายที่่�มีีขอบเขตกว้้างเกิินไป 
เนื่่�องจากดุุลยพินิิจของเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐแต่่ละท่่านอาจ
จะมีีความเห็็นที่่�แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้ผลการบัังคัับใช้้
กฎหมายในแต่ล่ะพื้้�นท่ี่�ย่อ่มแตกต่า่งกันัไปด้ว้ย และ
การให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�รัฐัใช้ดุ้ลุยพินิิจิตัดัสินิใจเอง ก็ย็ังัขัดั
ต่อ่หลักัการในรัฐัธรรมนูญูท่ี่�ต้อ้งการให้ก้ารตััดสินิใจ
ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐมีีกฎหมายพร้้อมกฎเกณฑ์์ในการ
ปฎิิบััติิท่ี่�ชััดเจน นอกจากนี้้� ความคลุุมเครืือและไม่่

อีีกหนึ่�งปััจจััยสำำ�คััญท่ี่�สร้้างอุุปสรรคให้้กัับโครงการ
พลัังงานลม คืือ ความคลุุมเครืือ ไม่่ชััดเจน ของ 
กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และกฎหมาย ซึ่่�งถููกใช้้
เป็็นมาตรการควบคุุมผลกระทบต่่อชุุมชนและ 
สิ่่�งแวดล้้อม อย่่างเช่่น ประกาศคณะกรรมการ
กำำ�กัับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) พ.ศ. 2558 ที่่�ถููกนำำ�

มาใช้้เพื่่�อกำำ�หนดระยะห่่างขั้้�นต่ำำ��เพื่่�อป้้องกัันความ
เสี่่�ยงจากกัังหัันลม เช่่น การตกหล่่นและมลพิิษ
ทางเสีียง แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับพบปััญหาความไม่่
ชััดเจนทางกฎหมายที่่�ทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้กฎหมาย
เป็็นอุุปสรรคและขาดประสิิทธิิภาพต่่อการพััฒนา
โครงการพลัังงานลม

	ก ารแก้้ไขกฎระเบีียบท่ี่�ดิิน ส.ป.ก. เพื่่�อเป็็นแนวทางสนัับสนุุนการอยู่่�ร่่วมกัันของโครงการพลัังงานลม
และพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมแบบ Dual Use และเป็็นอีีกหนึ่�งกลไกสำำ�คััญในการส่่งเสริิมและเพิ่่�มศัักยภาพ 
การผลิติพลังังานสะอาดจากพลังังานลมของประเทศไทย นอกจากจะส่ง่เสริมิความมั่่�นคงด้า้นพลังังานและ
ขัับเคลื่่�อนประเทศสู่่�เป้้าหมาย Net Zero แล้้ว ยัังเป็็นการสร้้างรายได้้เสริิมให้้กัับเกษตรกรและยกระดัับ 
คุุณภาพชีีวิิตของชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน การดำำ�เนิินการท่ี่�รวดเร็็วและชััดเจนจากภาครััฐจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น 
อย่่างยิ่่�งเพ่ื่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับภาคเอกชนและขัับเคล่ื่�อนประเทศไปข้้างหน้้าได้้อย่่างมั่่�นคง

ชััดเจนในการตีีความกฎหมาย ยัังส่่งผลกระทบต่่อ
การลงทุุนการพัฒันาโครงการพลังังานลม เนื่่�องจาก 
ผู้้�ประกอบการจะเกิิดปััญหาในการจััดหาที่่�ดิินและ
การวางแผนพััฒนาโครงการ ฃ่ึ่�งทำำ�ให้้ต้้นทุุนการ
พััฒนาโครงการสููงขึ้้�นและเกิิดความล่่าช้้า ในส่่วน
ปััญหาด้้านเทคนิิคหรืือการก่่อสร้้างนั้้�น กฎหมายยััง
ขาดทั้้�งความยืืดหยุ่่�นและชััดเจน เช่่น ข้้อกฎหมาย
เกี่่�ยวกัับระยะปลอดภััย ระยะห่่างเพื่่�อป้้องกััน 
ผลกระทบจากเสีียง ระยะห่่างระหว่่างเสากัังหัันลม 
กัับทางหลวง หรืือข้้อจำำ�กััดขนาดกำำ�ลัังการผลิิต 
ติิดตั้้�งท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิง เป็็นต้้น
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แนวทางที่่�ภาคเอกชนเสนอต่่อภาครััฐ

	 เพื่่�อให้้โครงการพลัังงานลมดำำ�เนิินการได้้อย่่าง
ถููกต้้องและมีีประสิิทธิิภาพ ภาครััฐควรกำำ�หนด
กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และกฎหมายให้้มีีความ
ชััดเจน ไม่่คลุุมเครืือ เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐหรืือผู้้�ใช้้
กฎหมาย รวมถึึงผู้้�ประกอบการหรืือผู้้�ปฏิิบััติิตาม
กฎหมาย อยู่่�บนพื้้�นฐานความเข้้าใจท่ี่�ตรงกััน และ
อยู่่�บนบรรทัดัฐานเดีียวกันัในทุกุพื้้�นที่่� ทุุกหน่ว่ยงาน 
ตััวอย่่างเช่่น นิิยามในประกาศของ กกพ. ปีี 2558 
คำำ�ว่่า “บ้้าน” ซึ่่�งเดิิมไม่่ได้้นิิยามไว้้ เสนอให้้นิิยาม
เป็็น “บ้้าน” ให้้หมายถึึง ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�จดทะเบีียน
กัับนายทะเบีียนและได้้รัับเลขประจำำ�บ้้านแล้้วตาม 
พ.ร.บ. การทะเบีียนราษฎร แต่่ในกรณีีท่ี่�คำำ�นิยาม
ว่่า “เขตชุุมชน”หมายถึึง เขตที่่�อยู่่�อาศััยของกลุ่่�ม
ประชาชน และรวมถึึงสถานศึึกษา ศาสนสถาน 
สถานพยาบาล เสนอให้้คำำ�นิยามเปลี่่�ยนเป็็น “เขต
ชุมุชน” ให้ห้มายถึึง กลุ่่�มของบ้า้นจำำ�นวนไม่น่้อ้ยกว่า่ 
10 หลังท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ในบริิเวณเดียีวกันั และรวมถึึงสถาน
ศึึกษา ศาสนสถาน และสถานพยาบาล 

	ก ฎหมายเกี่่�ยวกัับระยะห่่างและข้้อจำำ�กััด เช่่น 
ระยะห่า่งระหว่า่งเสากังัหันัลมกับัทางหลวง จากเดิมิ 
กก  พ .  ป ร ะ ก า ศ  กำำ�ห  น ด ร ะ ย ะ
ห่่ า ง จ า ก โ ค น เ ส า กัั ง หัั น ล ม 
ไม่่น้้อยกว่่า 1.2 เท่่าของผลรวมความสููงเสาบวก
กัับรััศมีีใบพััด จากเขตทางหลวงทุุกประเภท เสนอ
ให้ก้ำำ�หนดเป็น็ ระยะห่า่งตามประเภทของทางหลวง 
โดยทางหลวงพิิเศษ ทางหลวงแผ่่นดิิน ทางหลวง
ชนบท และทางหลวงสััมปทาน ให้้ห่่างไม่่น้้อยกว่่า 
1.2 เท่่าของผลรวมความสููงเสาบวกกับรััศมีีใบพััด
กัังหัันลม ส่่วนทางหลวงท้้องถิ่่�น ให้้ห่่างไม่่น้้อยกว่่า
รััศมีีใบพััดกัังหัันลม 

	ส่ ว่นข้อ้จำำ�กัดัขนาดกำำ�ลังการผลิิตติดิตั้้�ง ประกาศ
เดิิมกำำ�หนดไว้้ สรุุปใจความได้้ว่่า ขนาดกำำ�ลังการ
ผลิติติดิตั้้�งของกังัหันัลมไม่ใ่ห้เ้กิินปริมิาณพลังัไฟฟ้า้
ที่่�ระบุุในสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า ขอเสนอให้้ปรัับแก้้
เป็็น ผู้้�ขออนุุญาตสามารถติิดตั้้�งเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้า
ขนาดมากกว่า่ปริมิาณพลังัไฟฟ้า้ท่ี่�เสนอขายได้ ้โดย
ปริิมาณการขายไฟฟ้้าให้้เป็็นไปตามสััญญาซื้้�อขาย
ไฟฟ้้า	

	 โครงการไฟฟ้้าพลัังงานลมมีีบทบาทสำำ�คัญใน
การผลัักดัันเป้้าหมายของประเทศไทยในการบรรลุุ
ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน และ Net Zero ซึ่่�ง
นอกจากนโยบายของภาครััฐแล้้ว กฎ ระเบีียบ ข้้อ
บังัคับั และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัโครงการพลังังาน
ลมมีีความสำำ�คััญ เพราะจะเป็็นแกนหลัักที่่�ช่่วย
กำำ�หนดทิิศทางให้้โครงการพลัังงานลมสามารถ
พััฒนาได้้อย่่างถููกต้้องมั่่�นคงอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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การกำำ�หนดปริมิาณการรับัซื้้�อ 
และระยะเวลารับัซื้้�อไฟฟ้า้จากพลัังงานลม 
ในประเทศไทย

ประเทศไทยมีีศัักยภาพเพีียงพอในการผลิิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานลม แต่่นโยบายรัับซื้้�อไฟฟ้้าจาก
พลัังงานลมในปััจจุุบัันกลัับกลายเป็็นอุุปสรรค
สำำ�คััญท่ี่�ค่่อย ๆ ทำำ�ลายความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุน 
โดยปััญหาหลััก คืือ การขาดความชััดเจนและ
ความไม่่ต่่อเนื่่�องของแผนการรัับซื้้�อไฟฟ้้า ภาครััฐ
กำำ�หนดปริิมาณรัับซื้้�อท่ี่�น้้อยและเปิิดเป็็นรอบระยะ

สั้้�น ทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขัันท่ี่�รุุนแรง และหลักเกณฑ์์
การพิิจารณารัับซื้้�อท่ี่�ไม่่ชััดเจน ยัังสร้้างปััญหา
ความไม่่โปร่่งใส และความไม่่เสมอภาค รวมไปถึึง 
คุุณภาพของมาตรฐานการพััฒนาโครงการที่่�ลดลง 
อีีกทั้้�ง ความไม่่แน่่นอนของราคารัับซื้้�อและการ
ชะลอการเซ็็นสััญญายิ่่� งตอกย้ำำ��ความเสี่่�ยงที่่� 
นัักลงทุุนต้้องเผชิิญ 

	ห ากปััญหาเชิิงระบบมีีผลกระทบต่่อแผนการ 
รับัซื้้�อไฟฟ้า้จากพลังังานลม ประเทศไทยอาจสูญูเสียี 
โอกาสสำำ�คัญัในการก้า้วสู่่�การเป็น็ผู้้�นำำ�ด้า้นพลัังงาน
สะอาดอย่่างน่่าเสีียดาย เนื่่�องจากยัังคงมีีความไม่่
ชััดเจน และไม่่ต่่อเนื่่�อง การขาดนโยบายที่่�มั่่�นคง
จะเป็็นอุุปสรรคในการดึึงดููดเม็็ดเงิินลงทุุนขนาด
ใหญ่่ท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาโครงการพลัังงานลม 
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ประเทศไทยพลาดเป้้าหมายด้้านความ
มั่่�นคงทางพลัังงานสะอาดและการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้

แนวทางที่่�ภาคเอกชนเสนอต่่อภาครััฐ

	 เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น ภาครััฐควรปรัับ
เปลี่่�ยนนโยบายให้ม้ีคีวามชัดัเจน พร้อ้มทั้้�งสนับัสนุนุ
และจููงใจนักลงทุุนให้้มากขึ้้�น โดยมีข้้อเสนอแนะ 
ดังันี้้� ภาครัฐัควรจัดัทำำ�แผนกำำ�หนดการของแผนการ
รัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานลมแบบระยะยาวและ 

สม่ำำ��เสมออย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น ระยะเวลารัับซื้้�อ 20 - 
25 ปีี เพ่ื่�อให้้นัักลงทุุนได้้เห็็นถึึงความคุ้้�มค่่าในการ
ลงทุุน และควรกำำ�หนดหลักเกณฑ์์หรืือมาตรฐาน
ในการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานลมให้้มีีความ
ชััดเจน เปิิดเผย และเป็็นหลักสากล พร้้อมลดความ 
เหลื่�อมล้ำำ��หรืือได้้เปรีียบเสีียเปรีียบของทุุกส่่วนท่ี่�
เกี่่�ยวข้้อง โดยการสร้้างมาตรฐานในกระบวนการ
รัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานลม จััดให้้มีีมาตราการที่่�
สามารถให้ผู้้้�ลงทุนุทุุกรายตั้้�งอยู่่�บนบรรทััดฐาน และ
อยู่่�ภายใต้้หลัักเกณฑ์์เดีียวกััน 

	 เพื่่�อเป็็นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับนัักลงทุุน
ด้้วยแผนการท่ี่�ชััดเจนและโปร่่งใส รวมถึึงการส่่ง
เสริิมการแข่่งขัันเชิิงคุุณภาพ เพื่่�อเป็็นการสร้้าง
ความยั่่�งยืืนด้้านพลัังงานสะอาดในประเทศไทย  
ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหานโยบายการรัับซื้้�อไฟฟ้้า
จากพลัังงานลมเป็็นเร่ื่�องเร่่งด่่วนท่ี่�ภาครััฐต้้องให้้
ความสำำ�คััญ

ผลกระทบจากความไม่่ชััดเจนและต่่อเนื่่�องของแผนการรัับซื้้�อ
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การอนุุญาตให้ผู้้้� ใช้้ซื้้�อไฟฟ้า้จากพลัังงานลม 
โดยผ่่านสายส่่งของการไฟฟ้า้ 
(Third Party Access: TPA)

ปััจจุุบััน ประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�ยุุคเปลี่่�ยนผ่่านจากพลัังงานฟอสซิิล สู่่�พลัังงาน
สะอาด ทำำ�ให้ป้ฏิิเสธไม่ไ่ด้ว้่า่ไฟฟ้า้จากพลังังานลม ก็็มีสี่ว่นสำำ�คัญัในการช่ว่ย
ให้้ประเทศบรรลุุเป้้าหมายด้้านพลัังงานสะอาดได้้ แต่่ในทางตรงกัันข้้าม 
นโนบายหรืือระบบต่า่ง ๆ  ในการสนัับสนุุนพลัังงานลม กลับไม่มี่ีความชััดเจน 
และล่่าช้้าเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะการผลัักดัันให้้เกิิดการเปิิดใช้้ระบบโครง
ข่่ายไฟฟ้้าให้้แก่่บุุคคลที่่�สาม (Third Party Access : TPA) ซึ่่�งเป็็นกลไก
สำำ�คัญที่่�สามารถช่่วยให้้การเข้้าถึึงไฟฟ้้าสะอาดง่่ายและสะดวกต่่อผู้้�ซื้้�อและ 
ผู้้�ขายมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� ยังัช่ว่ยเพิ่่�มสัดัส่ว่นพลัังงานหมุนเวียีนในประเทศ
ได้้ และระบบ TPA ยัังสามารถช่่วยลดภาระต้้นทุุนทางฝั่่�งผู้้�ผลิิตและส่่งออก
ที่่�จะเกิิดจากภาษีีคาร์์บอนข้้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment 
Mechanism : CBAM) ของสหภาพยุุโรป และลดต้้นทุุนค่่าไฟฟ้้าสีีเขีียว 
(Utility Green Tariffs : UGT) ได้้อีีกด้้วย

ผลกระทบหากไม่่มีีระบบ TPA ที่่�ชััดเจน

	ก ารที่่�ทางภาครััฐไม่่เปิิดระบบ TPA สามารถส่่งผลกระทบต่่อประเทศ
ได้้ในหลายมิิติิ เช่่น การสููญเสีียผลประโยชน์์จากการลงทุุนจากต่่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment : FDI) เนื่่�องจาก ไม่่สามารถจััดหาหรืือ
ให้้มีีไฟฟ้้าสะอาดเพีียงพอที่่�จะรองรัับภาคอุุตสาหกรรม ซึ่่�งจะส่่งผลปััญหา
การว่่างงานในประเทศเป็็นจำำ�นวนมาก และอีีกข้้อที่่�สำำ�คััญ คืือ ประเทศไทย
อาจกลายเป็็นประเทศล้้าหลััง หากไม่่เร่่งปรัับตััว และผลัักดัันนโยบายหรืือ
กฎหมายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับพลัังงานสะอาดให้้มีีความชััดเจนและต่่อเนื่่�อง 

แนวทางที่่�ภาคเอกชนเสนอต่่อภาครััฐ

	 เพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นทางภาครััฐควรเร่ง่ดำำ�เนิินการเปิดิใช้ร้ะบบ TPA 
โดยมีีการออกนโยบาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และกฎหมายที่่�ชััดเจน เพื่่�อส่่ง
เสริิมให้้เอกชนสามารถเข้้าถึึงโครงข่่ายไฟฟ้้าของรััฐได้้ โดยต้้องมีีหลัักเกณฑ์์
ที่่�ยุุติิธรรมและโปร่่งใส การสนัับสนุุนสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าโดยตรง (Direct 
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การบููรณาการการรับัซื้้�อจากการผลิิตไฟฟ้า้ 
แบบผสมผสาน (Hybrid Power Purchase)

ในยุุคที่่�พลัังงานสะอาดกลายเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น ไม่่ใช่่ทางเลืือกอย่่างท่ี่�ผ่่านมา 
การพ่ึ่�งพาไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนเวีียนเพีียงประเภทเดีียว เช่่น ไฟฟ้้าจาก
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ หรืือไฟฟ้้าจากพลัังงานลม เพีียงแหล่่งเดีียว อาจยััง
มีีความท้้าทายด้้านความไม่่สม่ำำ��เสมอในการผลิิตซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อ
ความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้า้ ดัังนั้้�น การรับัซื้้�อไฟฟ้า้แบบผสมผสาน (Hybrid 
Power Purchase) จึึงเป็็นอีีกหนึ่่�งแนวทางที่่�ช่่วยเพิ่่�มความเสถีียรให้้กัับ
ระบบไฟฟ้้าจากพลัังงานสะอาดได้้ และเพ่ื่�อเป็็นการสร้้างสมดุุลระหว่่างการ
ใช้้พลัังงานสะอาดและความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้้าในระยะยาว

	ต ามที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น การเลืือกใช้้ไฟฟ้้าจากพลัังงานสะอาดเพีียง
ประเภทเดีียวหรืือแหล่่งกำำ�เนิิดเดีียว ย่่อมมีีปััจจััยเสี่่�ยงและอาจผลกระทบ
ด้้านต่่าง ๆ เช่่น ความไม่่มั่่�นคงของระบบไฟฟ้้า เนื่่�องจากกระแสไฟฟ้้าจาก
พลังังานหมุนเวียีนนั้้�น ยังัคงมีคีวามผันัผวนอยู่่�บ้า้ง ดังันั้้�น อาจเกิิดความเสี่่�ยง

Power Purchase Agreement : Direct 
PPA) เพ่ื่�อส่ง่เสริมิให้ผู้้้�ผลิติและผู้้�ใช้พ้ลังังานสะอาด
สามารถทำำ�สััญญาร่่วมกัันได้้โดยตรง โดยไม่่จำำ�เป็็น
ต้้องผ่่านคนกลาง เพ่ื่�อเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นและลด 
ขั้้�นตอนท่ี่�ซัับซ้้อน รวมถึึง การปรัับปรุุงหลักเกณฑ์์
เพื่่�อพิิจารณาการซื้้�อขายไฟฟ้้าสีีเขีียว (Utility 
Green Tariffs : UGT2)  ซึ่่�งจะเป็็นอีีกทางหนึ่่�ง
ที่่�จะช่่วยส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานสะอาดให้้เป็็นไป
ตามเป้้าหมายการเพิ่่�มสััดส่่วนไฟฟ้้าสะอาดของ
ประเทศ ส่่วนเรื่่�องของราคาไฟฟ้้าสีีเขีียวนั้้�น ควรมีี
ความยืืดหยุ่่�นและสอดคล้้องกัับสากล 

	ก ารแก้้ปััญหาข้้างต้้น ควรทำำ�อย่่างเร่่งด่่วน 
หากภาครััฐสามารถร่่วมมืือกัับภาคเอกชนใน
การสนัับสนุุนเป้้าหมายพลัังงานสะอาดได้้สำำ�เร็็จ 
เนื่่�องจากปััจจััยเหล่่านี้้� สามารถเป็็นแนวทางในการ
กำำ�หนดทิิศทางอนาคตของเศรษฐกิิจและสัังคมของ
ประเทศ ทำำ�ให้้ประเทศไทยจะสามารถก้้าวสู่่�การ
เป็็นผู้้�นำำ�ด้้านพลัังงานสะอาดในภููมิิภาค และสร้้าง
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ผลกระทบหากไม่่มีีการบููรณาการการรัับซื้้�อจากการผลิิตไฟฟ้้าแบบผสมผสาน
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ต่่อระบบจ่่ายไฟฟ้้าในภาพรวมได้้ นอกจากนี้้� หากภาครััฐไม่่ส่่งเสริิมการรัับ
ซื้้�อไฟฟ้้าแบบผสมผสาน ภาครััฐเองก็็ต้้องแบกรัับภาระในการลงทุุนอย่่าง
มหาศาล เพื่่�อสร้้างโรงไฟฟ้้าสำำ�รองและโครงข่่ายสายส่่งใหม่่ เพื่่�อรองรัับ
ความไม่่แน่่นอน และการส่่งจ่่ายไฟฟ้้าจากแหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการใช้้จ่่ายงบประมาณที่่�ไม่่คุ้้�มค่่าและเพิ่่�มภาระทางการเงิินใน
ระยะยาว อีีกประการหนึ่่�ง หากภาครััฐต้้องสร้้างโครงข่่ายสายส่่งใหม่่ อาจ
ถืือเป็็นการใช้้โครงข่่ายสายส่่งท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจาก 
การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนเวีียนส่่วนมากจะเป็็นช่่วงเวลากลางวััน 
ในขณะที่่�สายส่่งถููกใช้้งานน้้อยลงในช่่วงกลางคืืน ทำำ�ให้้หากภาครััฐเลืือก
ที่่�จะสร้้างโครงข่่ายสายส่่งใหม่่ คงถืือเป็็นการใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�แล้้ว อย่่างไม่่คุ้้�มค่่า

แนวทางที่่�ภาคเอกชนเสนอต่่อภาครััฐ

	 เพื่่�อให้้การบููรณาการการรัับซื้้�อไฟฟ้้าแบบผสมผสานเกิิดขึ้้�นได้้อย่่าง
เป็็นรููปธรรมและมีีประสิิทธิิภาพ ภาครััฐควรพิิจารณา กำำ�หนดนโยบายและ
มาตรการท่ี่�ชัดัเจน โดยออกแบบกรอบการรัับซื้้�อท่ี่�จูงูใจและเป็น็ธรรมสำำ�หรับั
นัักลงทุุน และ ส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนา (R&D) เพ่ื่�อลดต้้นทุุนและเพิ่่�ม
ประสิทิธิิภาพของเทคโนโลยีท่ีี่�เกี่่�ยวข้อ้ง ควบคู่่�ไปกัับการปรัับปรุงุกฎระเบีียบ
และโครงสร้้างพื้้�นฐาน ที่่�รองรัับการบริิหารจััดการพลัังงานท่ี่�หลากหลายได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน เพื่่�อ
ให้้มั่่�นใจว่่านโยบายที่่�ออกมานั้้�น ตอบโจทย์์ความต้้องการของทุุกภาคส่่วน 
และสามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิง ดัังนั้้�น การบููรณาการการรัับซื้้�อไฟฟ้้าแบบ
ผสมผสานจึึงไม่่ใช่่เพีียงแค่่การปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการจััดซื้้�อจััดจ้้างเท่่านั้้�น 
แต่่เป็็นกลไกเชิิงยุุทธศาสตร์์ ท่ี่�จะสร้้างผลประโยชน์์อย่่างครบวงจร ทั้้�งใน
ด้้านความมั่่�นคงทางพลัังงาน การขัับเคล่ื่�อนสู่่�สัังคมคาร์์บอนเป็็นกลาง การ
ลดภาระทางการเงิินของภาครััฐ และการยกระดัับขีีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีีของประเทศ 

การดำำ�เนิินการตามนโยบายการบููรณาการการรัับซื้้�อจากการผลิิตไฟฟ้้า
แบบผสมผสาน ควรเป็็นอีีกหนึ่่�งนโยบายท่ี่�ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการ เพราะหาก
ประเทศไทยจะก้้าวสู่่�สัังคมคาร์์บอนเป็็นกลางได้้สำำ�เร็็จและมีีประสิิทธิิภาพ 
การวางรากฐานจากนโยบายและระบบที่่�แข็็งแกร่่งจึึงเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คััญ 
และเพ่ื่�อให้้ประเทศไทยในอนาคตได้้มีีพลัังงานท่ี่�ยั่่�งยืืนและมีีเสถีียรภาพ
อย่่างแท้้จริิง






